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Visio: Kavelyn ja pyorailyn aika

Tulevaisuuden Suomessa jalan ja pyo6ralla liikkuminen on yleista ja arvostettua. Kavely ja pyoraily ovat li-
sadntyneet kaikissa liikkujaryhmissa niin kaupungeissa kuin maaseudulla. Moottoriliikenteen kasvu on tait-
tunut ja kévelyn ja pyorailyn edistdmisen tavoitteet on saavutettu.

Yhdyskunnat on suunniteltu ja rakennettu siten, etté arjen lahipalvelut ovat helposti saavutettavissa kavel-
len. My0s kouluun, tdihin tai joukkoliikennepysakeille voi kulkea k&tevimmin jalan tai pyoraillen. Liikku-
misymparisto on viihtyisa ja tarjoaa monenlaisia elamyksia ja sosiaalisen kohtaamisen mahdollisuuksia.

Liikenteen suunnittelussa kavelya ja pyorailya kasitellaan itsendisiné liikennemuotoina ja liikenneratkaisuis-

sa ne otetaan ensisijaisina huomioon.

Liilkunnan vahyydesta aiheutuvat terveysongelmat ovat véahentyneet, silla liilkunnallisesti aktiivinen elaméan-
tapa on omaksuttu jo lapsena ja sité jatketaan vield elékepdivina.

Jotta visiota voidaan lahted toteuttamaan, on kévely ja

pyoréily tunnustettava yhdyskuntien ensisijaisiksi
perusliikkumismuodoiksi. Molempien kulkutapojen
erityispiirteet on otettava huomioon suunnittelun ja
rakentamisen eri vaiheissa. Viihtyisa jalankulkuympa-
rist® ja toimiva pyoéraliikenne on néhtéva alueen tai
kaupungin vetovoima- ja kilpailukykytekijana ja niiden
edistdminen on jalkautettava tavoitelauseista konk-
reettiseksi osaksi yhdyskuntien ja liikennejarjestelman
kehittdmista. Samalla kaikilla hallinnon tasoilla ja sek-
toreilla on valtettdva tekemasté ratkaisuja, jotka hei-
kentavat mahdollisuuksia ja motiivia kévella tai pyo-
railla. Painvastoin on otettava kayttéon naihin kulku-
tapoihin kannustavia toimenpiteitd. Nykyisia autoi-
luun kannustavia yhteiskunnallisia rakenteita tulee
analysoida ja korjata juuri tést& ndkokulmasta.

Tahan strategiaan on koottu yleisia linjauksia, joita
tdsmennetééan Liikennevirastossa laadittavassa Kave-
lyn ja pyorailyn valtakunnallisessa toimenpidesuunni-
telmassa 2020 ja sen toteuttamisessa. Toimenpiteiden
toteutuminen edellyttéa eri organisaatioiden ja hallin-
non eri tasojen yhteistd tahtoa ja yhteisty6t4, riittavaa
rahoitusta sekd kévelyn ja pyorailyn hyotyjen taysimit-
taista arvostusta niin yhteiskunnan kuin yksittaisen
kansalaisenkin kannalta — toisin sanoen uuden liiken-
nepolitiikan konkreettista toteuttamista.

Uuden liikennepolitiikan asiakaslahtoisyys tarkoittaa
sitd, ettd liikennetta suunnitellaan ihmisen ehdoilla.

Nykytila

Vuosina 2004-2005 tehdyn henkildliiken-
netutkimuksen mukaan suomalaiset te-
kevat 32 prosenttia matkoistaan jalan tai
pyorélla. Kavelyn osuus on yli 20 ja py6-
railyn vajaa 10 prosenttia.

Lyhyilla, alle kilometrin mittaisilla mat-
koilla kavely on selvasti suosituin kulku-
tapa, niista yli 60 prosenttia tehdaan ja-
lan. 1-3 kilometrin mittaisilla matkoilla
kavelyn osuus on noin neljannes ja 3-5 ki-
lometrin matkoilla viela noin 15 prosent-
tia. Pyoraily on suosituinta 0,5-3 kilomet-
rin mittaisilla matkoilla, joilla pyéran
osuus on noin 16 prosenttia.

Koska kevyen liikenteen matkat ovat tyy-
pillisesti lyhyitd, niiden osuus henkildlii-
kennesuoritteesta on vaistamatta pie-
nempi kuin niiden osuus matkoista. Kave-
lyn ja pyoréilyn yhteenlaskettu osuus suo-
ritteesta oli noin viisi prosenttia. Se on
kuitenkin saman verran kuin esimerkiksi
koko junaliikenteen henkil6liikennesuori-
te.
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Strategiset linjaukset vuoteen 2020

I. 20 % enemman kavely- ja pyéramatkoja

Kestavassa yhdyskunnassa kéavellaan ja pyoraillaan
paljon. Lihasvoimin tapahtuva liikkuminen tuottaa ja
yllapitaa miellyttavia liikkumisympaéristdja, viihtyisyyt-
t4 ja sosiaalista turvallisuutta. Keskustat elavoityvat ja
l&hipalveluiden kaytto lisaantyy. Kasvihuonekaasu-
paastot ja liikennemelu véhenevat, eika pysakdointiin ja
liikennealueisiin tarvita niin paljon tilaa kuin autoval-
taisemmassa yhdyskunnassa. Kévelyn ja pyorailyn
lisdé&dntyminen parantaa kansanterveytta.

Tavoitteena on, ettd vuonna 2020 kavely-, pyora- ja
joukkoliikennematkoja tehdédén véahintaan 20 %
enemman kuin vertailuvuonna 2005. Kasvun tulee
olla siirtymaa henkildautomatkoista. Kavelyn ja pyo-
railyn osalta tdma merkitsee vuositasolla noin 300
miljoonan matkan lisdysta ja niiden yhteisen kulku-
tapaosuuden nousua 32 prosentista 35-38 prosent-
tiin.

Kavelylla ja pyorailylla on kasvupotentiaalia kaikenko-
koisissa taajamissa ja kaupunkiseuduilla. Pienemmilla
seuduilla matkat ovat lyhyité ja siten helposti kuljetta-
via jalan tai pyoralla. Isojen kaupunkien keskusta-
alueilla pyora on usein autoa nopeampi kulkuvéline.
Kasvavilla kaupunkiseuduilla véeston ja tyopaikkojen
lisdé&ntyminen luo edellytyksia kavelyyn ja pyorailyyn
vahvasti tukeutuvan jalankulku- ja pyorailyvydhykkeen
laajentamiselle ja lahipalvelujen kehittymiselle.

. Liséa arvostusta ja motivointia

Periaatetasolla kdvelyé ja pyorailya arvostetaan niin
paattdjien kuin kansalaistenkin keskuudessa. Arvos-
tus ei kuitenkaan konkretisoidu riittavasti kulkutapa-
valintoja ohjaavissa toimissa ja saéannoksissa, eri
kulkutavoille osoitetussa julkisessa rahoituksessa
eikd ihmisten kulkutapavalinnoissa. Myds muut toi-
mijat, kuten tyénantajat, liike-eldma ja media, tulee
saada mukaan lihasvoimin liikkkumisen kannustajiksi.

Liikkumisvalintoihin voidaan vaikuttaa usealla eri taval-
la. Kansalaisille on luotava riittavat mahdollisuudet
kavella ja pyorailla sekd huolehdittava siitd, etta tata
mahdollisuutta my0s kaytetaan. Usein henkildauto
valitaan kulkuvalineeksi tottumuksen vuoksi silloinkin,
kun omin voimin liikkumiselle olisi hyvat edellytykset.

Haastavinta on saada aikaan muutos. Omakohtainen
kavelyn ja py6réilyn lisaédminen liikkumisessa merkit-
see monien ihmisten kohdalla muutosta totuttuihin
liikkumistapoihin, asenteisiin ja elaméntapoihin. Hyvan
liikkumisympariston liséksi kannustimia jalan ja pyoral-
14 liilkkumiseen ovat liikunnan saaminen ja terveyden
paraneminen, liikkumisen tarjoama virkistys, elamyk-
set ja sosiaaliset suhteet sek& myds ymparistotietoi-
suus. Kun lihasvoimin lilkkuminen on tullut tavaksi, ei
sitd enad tarvitse erikseen valita tai erityisesti perus-
tella.

Kévely ja pyoraily sopivat lahes kaikille ihmisryhmille ja
ikéluokille sekd monenlaisiin arkielamén matkoihin.
Tavoiteltujen kulkutapamuutosten toteutuminen edel-
lyttad, ettd kavelya ja pyorailya lisd&vat etenkin ne
aktiivi-ikdiset aikuiset, jotka tekevat nykyisin suurim-
man osan henkildautomatkoista. Vanhemmat ikéluo-
kat tekevat jo nyt keskimaaraista useammin matko-
jaan kavellen. Haasteena on kuitenkin se, etta tulevat
ikdantyneiden ikaluokat ovat nykyistd autoistuneem-
pia ja tottuneempia kdyttdmaan autoa lyhyillakin mat-
koilla.

Lapset ja nuoret kulkevat nykyisin noin puolet mat-
koistaan jalan tai pyorélla. On arvokas asia, etté Suo-
messa suurin osa lapsista voi itse kéavelld tai pyorailla
kouluun ja harrasteisiin seké liilkkua omatoimisesti
lahiymparistossaan. Kehityksen suunta on kuitenkin
huolestuttava. Lasten kuljettaminen kouluun ja harras-
teisiin lisdéntyy, kasvava osa nuorisosta kulkee polku-
pyorén sijasta mopolla ja yha useampi lapsi ja nuori
liikkuu terveyden kannalta liian véhan. Jotta enemmis-
to lasten ja nuorten matkoista tehtéisiin jatkossakin
jalan tai pyoréllg, tarvitaan yhteistyotéa ja asenne-
muokkausta mm. koulutoimen ja jarjestdsektorin
kanssa.

[ll. Lyhyet etéisyydet seka miellyttava ja tur-
vallinen liikkumisymparisto

Liikkumisen sujuvuus, liikkkumisymparistdjen viihtyisyys
ja esteettomyys seka lyhyet etéisyydet jokapaivaisiin
palveluihin tekevét kavelysta ja pyorailysta houkutte-
levaa ja helppoa.

Lahtokohta kavelyn ja pyorailyn suosion kasvulle on
eheytyva yhdyskuntarakenne, jossa asuminen, opis-
kelu- ja tytpaikat seké palvelut sijaitsevat suhteelli-
sen lahella toisiaan. N&in keskimé&araiset valimatkat
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pysyvét kohtuullisina eiké tytssakayntiin tai asioin-
tiin valttamatta aina tarvita henkildautoa. Liikkumis-
valintojen kannalta on térke&d, ettd maankayttoratkai-
suissa seka palveluverkon kehittdmisessa otetaan aina
huomioon vaikutukset kévelyyn ja pyorailyyn.

Asuinymparistoa tulee kehittaa siten, etta se houkut-
telee liikkkumaan jalan ja pyoralla. Hyva jalankulku-
ympaéristd on viihtyisa, kiinnostava ja esteetdn. Hou-
kutteleva ymparisto liséé jalankulkijoiden maaraa ja
kaupunkitilan elavyytta. Esteettdmyys on aina lahto-
kohta, kun toteutetaan uutta tai korjataan vanhaa
jalankulkuymparist6a. Riittava talvihoito ja liukkauden-
torjunta lisdavét osaltaan esteettomyytté ja vahenta-
vt liukastumis- ja kaatumistapaturmia.

Pyoré valitaan kulkuvalineeksi mielella&n, kun reitti on
sujuva, ymparistd miellyttava ja matka turvalliseksi
koettu. Liikennejarjestelyjen toimivat yksityiskohdat ja
reittien katkeamattomuus ovat tarkeitd. Hyva talvihoi-
to on edellytys pyoran kaytolle talviaikaan. Kesélla taas
on huolehdittava vaylien korjauksista seka paallysteen
kunnosta ja puhtaanapidosta. Matkan molemmissa
paissa tulee sdilytystilojen ja pysakointijarjestelyjen
olla toimivia ja helppokayttdisia, jotta kynnys lahtea
pyoralla liikkeelle on mahdollisimman matala.

Kavely ja pyoraily ovat myds oleellinen osa sujuvia
matkaketjuja. Valtaosa joukkoliikenteen liityntamat-
koista tehd&éan jalan ja kvelymatkan pysakille tai
joukkoliikenneterminaaliin tulee olla sujuva ja turvalli-
nen. Liityntapysakoinnissa pyorailyéa on tarpeen priori-
soida jo yksinomaan taloudellisten tehokkuustavoit-
teiden takia, jotta autopaikkojen rakentamisen ja au-
ton kayton tarve jaa mahdollisimman véhaiseksi.

Kavelyn ja pyoréilyn pitkanajan tavoitteena on liiken-
neturvallisuusvisio, jonka mukaan yhtaan kéavelijaa
eika pyorailijaa kuole liikenteessa. Vaikka turvallisuus-
kehitys on ollut suotuisaa, liilkenteesséd menehtyy edel-
leen vuosittain 30-50 jalankulkijaa ja noin 20 py6réili-
ja&. Vuoteen 2020 mennessé on tavoitteena vahentaa
kuolemien méaréa puoleen. Keskeisia keinoja turvalli-
suuden parantamiseksi ovat autojen ajonopeuksien
hillitseminen, turvalliset liikennejarjestelyt etenkin
liittymissa ja tietd ylitettédessa seka heijastimien ja
pyorailykyparien kayttaminen.

IV. Toteutus vaatii tahtoa ja yhteistyota,
rahoituksen uutta suuntaamista ja lainsaa-
dantémuutoksia seka riittavaa seurantaa

Kavelyn ja pyorailyn edistdminen edellyttad tahtoa ja
vastuunottoa niin valtiolta kuin kunnilta. Naiden taho-
jen johdonmukaista panostusta ja yhteisty6té vaadi-
taan maankayton suunnittelussa, liikennejarjestelman
kehittdmisessé ja lilkkkumisvalintoja ohjaavien keinojen
kaytdssa. Kavely ja pyoraily on priorisoitava liiken-
nepolitiikassa yhdyskuntien perusliikkumismuotoina.
Niita on edistettava aktiivisesti valtakunnan, aluei-
den ja kaupunkiseutujen liikennejarjestelmétytssé ja
-suunnittelussa.

Valtion ja kuntien nykyinen jalankulku- ja py6réilyolo-
suhteiden parantamiseen osoitettu niukka rahoitus ei
riitd ndiden kulkutapaosuuksien kasvattamiseen, vaan
rahoitustasoa on nostettava. Resursseja tarvitaan
olemassa olevan liikenneympériston parantamiseen,
uusien vaylien rakentamiseen seké kavelyn ja pyorai-
lyn markkinointiin.

Taloudelliset suhdanteet vaikuttavat siten, ettei valti-
on liikkennehallinnon méé&rérahakehyksissé tule tapah-
tumaan kasvua. Taten on entista tdrkeAmpad suunna-
ta rahoitusta uudelleen. Priorisointi ja kdytettévissa
olevien resurssien vaikuttava ja tehokas kaytt6 ovat
avainnékokulmia, kun liikkennesektorilla toteutetaan
uutta 2010-luvun liikennepolitiikkaa. Rahoitusjarjes-
telmien kokonaisrakenteiden uudistaminen on valtta-
matont4, jos halutaan rakentaa todelliset edellytykset
pienimuotoisten alueellisten kehittamistoimien to-
teuttamiselle ja valtion ja kuntien rahoitusyhteistycélle.

Liikennehallinnon I&pi kulkevalla tulosohjauksella var-
mistetaan, etta valtion rahoitus suunnataan tdmén
linjauksen tavoitteiden mukaisiin toimenpiteisiin. Kun-
tasektorilla tavoitteeseen pyritdan kuntien omien
toimintaprosessien kautta. Liikennesektorin toimien
ohella on tarke&a kiinnittd4 huomiota myaos siihen,
miten muiden hallintokuntien p&aétokset vaikuttavat
asukkaiden mahdollisuuksiin ja motiiveihin liikkua
jalan tai pyoralla.

Vaaraan suuntaan ohjaavien fiskaalisten kannustimien
kuten oman auton kilometrikorvauksen, tydnantajan
tarjoaman pysékointiedun verottomuuden ja kaytdsta
riippumattoman autoedun vaikutukset on selvitettava
yhteistydsséa muiden hallinnonalojen kanssa.

Erittdin térkedé on parantaa kéavelyn ja pyorailyn maa-
ri&, kulkutapaosuuksia ja onnettomuuksia koskevan
seurantatiedon tuottamista. llman jarjestelmallista
tilastointia tavoitteiden toteutumisen seuranta ja
toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi on mahdo-
tonta.
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1. Linjausten tausta

Politiikka- ja strategiatasolla kévelyn ja pyorailyn
edistdminen on yleisesti asetettu tavoitteeksi, mutta
toiminnan tasolla siihen ei ole sitouduttu eiké o0soi-
tettu riittavasti resursseja. Aiemmin laadittujen val-
takunnallisten kavelyn ja pyoéréilyn edistdmissuunni-
telmien toteutuminen on ollut heikkoa. Mydské&én
kaupunkiseutujen liikennejarjestelmatydssa kavelyn
ja pyoréilyn rooli ei ole ollut riittdvén vahva ndiden
kulkutapojen aseman parantamiseksi. Liikennepoliit-
tisessa selonteossa vuonna 2008 hallitus esitti kevyen
liikenteen toimintalinjauksen laatimista vuoteen
2020. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan
ilmastopoliittisessa ohjelmassa 2009-2020 asetettiin
kevyelle liikkenteelle maarallisia tavoitteita liikken-
nesektorin CO2-paastojen vahentamiseksi.

Euroopan unionin ilmasto- ja energiapoliittisen taa-
kanjakop&atdksen mukaan Suomen on vahennettava
paastdjaan vuoteen 2020 mennessa ei-
paastokauppasektorilla yhteensa 16 %. Se tarkoittaa
liikennesektorilla Iahes kolmen miljoonan péaastéton-
nin vahentadmista. Vahennystoimenpiteet kohdistuvat
paaasiassa henkildautoiluun. Taakanjakopaatos on
oikeudellisesti sitova. Koska ajoneuvoteknologia tai
biopolttoaineiden lisdantyva kaytto eivét riité katta-
maan tavoitetta, on toteutettava myds muita toimia.
Kavelyn ja pyoréilyn edistdmisen valtakunnallinen
strateginen toimintalinjaus 2020 on yksi taakanjako-
paatoksen toimista.

Liikennesektorin uudistuvan liikennepolitiikan kes-
keisia piirteita ovat asiakaslahtoisyys, kestavyys, te-
hokkuus ja innovatiivisuus. Huomio kdénnetéaan lii-
kennevaylista asiakkaisiin, liikennepolitiikan keinova-
likoimaa monipuolistetaan ja toimintatapoja kehite-
tdan uudenlaisiin ratkaisuihin ja innovaatioihin kan-
nustaviksi. Lilkennejarjestelmén kayttajien tarvitsema
palvelutaso tuotetaan mahdollisimman tehokkailla ja
kestavilla keinovalikoimilla ja tuotantotavoilla. Toi-

menpiteiden suunnittelussa noudatetaan ns. nelipor-
rasperiaatetta (Tuottavuuspyramidimalli), jonka mu-
kaan ongelmia ratkaistaan ensisijaisesti muilla keinoin
kuin uusilla vaylainvestoinneilla. Ennen investointi-
paatoksia tulee pohtia, voidaanko ongelma ratkaista
vaikuttamalla liikkumis- ja kuljetustarpeisiin tai kulku-
tavan valintaan, tehostamalla nykyisen infrastruktuu-
rin kdyttoa tai parantamalla infrastruktuuria pie-
nemmilla toimenpiteilla.

Uusi toimintalogiikka edellyttaa, etta vaikutetaan lii-
kenteen kysyntéén ja kulkumuodon valintaan laajalla
keinovalikoimalla yhteisty0ssé eri toimijoiden kanssa.
Liikennejarjestelman parantamisessa painotetaan
pienimuotoista kehittdmista, jossa kavelyn ja pyorai-
lyn edistamiselld on merkittava asema. Uusi toiminta-
logiikka edellyttdd myds uusien rahoitusmallien luo-
mista, jotta kaupunkiseutujen liikennejérjestelmia
voidaan kehittdd suuntaamalla kaikkien osapuolten
resurssit kokonaisuuden kannalta mahdollisimman
tehokkaalla ja tavoitteiden mukaisella tavalla.

Kasilla olevan linjauksen tarkein tehtéva on varmis-
taa, ettd kavelylla ja pyorailylla on omat, poliittisesti
tunnustetut asemansa liikennejérjestelméssa mui-
den kulkutapojen joukossa. Samalla huolehditaan
siitd, etta kavelyn ja pyorailyn edistdminen muodos-
taa kokonaisuuden, jolle voidaan asettaa tavoitteita
ja jonka toteutumista voidaan seurata ja vaikutta-
vuutta mitata. Tavoitetilassa kéavely ja pyoraily on
priorisoitu kulkutapoina ja niité edistetdan aktiivisesti
sekd valtakunnan ettd alueiden ja kaupunkiseutujen
liikennepolitiikassa. Samalla yhteistyd tiivistyy valtion
eri toimijoiden ja kuntien valilla.

Toimintalinjaus ohjaa Liikennevirastossa tekeilla ole-
vaa valtakunnallista toimenpideohjelmaa seka valtion
ja kuntien yhteisty6ta kaupunkiseutujen ja yksittéis-
ten kuntien liilkennejarjestelméan kehittdmisessa.
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2. Kavelyn ja pyorailyn hyodyt

Kavelyn ja pyoréilyn edistdminen on kestavén ja ympé-
ristdystavallisen liikennepolitiikan toteuttamista. Kavely
ja pyoréily ovat paastottémia ja meluttomia, terveelli-
sid ja vahan tilaa vievid, liikkujalle ja yhteiskunnalle
edullisia kulkutapoja. Niiden lisédminen on samalla yksi
keskeisisté liilkennesektorin paéstdvahennyksiin ja kan-
sainvalisten sitoumusten tayttdmiseen tahtaavista
toimenpiteisté. Kavely- ja pyorailymatkojen maarén 20
prosentin kasvu véahentaa hiilidioksidipaastoja 0,12
miljoonaa tonnia vuodessa, mikali uudet kévely- ja
pyorailymatkat korvaavat henkildautomatkoja.

Yhteiskunta hy6tyy kévelyn ja pyorailyn lisdédntymisesté
monin tavoin. Kun osa nykyisisté automatkoista teh-
daan jalan tai pyordillen, jaa lopulle liikenteelle enem-
maén tilaa: liilkenne sujuu, aikaa saastyy ja kalliiden tie-
investointien tarve vahenee. Suurimmilla kaupunkiseu-
duilla on selkeasti néhtévissa, ettd vaestdnkasvun ja
autoistumisen myota kasvava autoliikenne ruuhkauttaa
véhitellen kaupunkien siséantulovaylat ja kehayhtey-
det. Kokemukset kaikkialta maailmasta osoittavat, ettd
kaupunkien ruuhkautumista ei voida estaa tieinves-
toinneilla, vaan ongelman ratkaiseminen edellyttéa
kavelyd, pyorailya ja joukkoliikennettd maaratietoisesti
tukevaa maankayttopolitiikkaa sek& monipuolisia kul-
kutavan valintaan vaikuttavia keinoja.

Jalankulun ja pyorailyn ehdoilla rakennettu yhdyskunta
on tiivis ja rakentamiskustannuksiltaan edullinen.
Maankayttda voidaan kehittaa hallitusti eika pysakoin-
tiin tai likennevayliin tarvita yhté paljon tilaa ja rahaa
kuin autoilun varaan rakennetussa taajamassa. Edelly-
tykset l&hipalveluiden menestymiselle ovat hyvat, silla
jalan tai pyorélla kulkevat hakevat palvelut l&dhelta ja
poikkeavat spontaanisti asioimaan useammin kuin
autoilijat. Kaupunkikeskustat elavoityvat ja lahipalve-
luiden kaytto lisaantyy.

Elinympériston viihtyisyys ja elinvoimaisuus paranevat,
kun moottoriajoneuvoliikenteen tilalle tulee kavelijoita
ja pyordéilijoita. Jalankulkijan kannalta miellyttava ja
houkutteleva liikkumisymparist6 edustaa asukkaiden
arvostamaa hyvaa kaupunkiymparistod, joka tarjoaa
virikkeitd, palveluita ja kohtaamispaikkoja eri-ikéisille
ihmisille. Jalkaisin ja pyorélla tapahtuva liikkkuminen ja
jalan liilkkumiseen erottamattomasti liittyva viipyminen
ja oleskelu tukevat ihmisen mittakaavassa kehitettévia
ympaéristdja ja sosiaalista turvallisuutta.

Riittdmattdman liikkunnan on arvioitu lisdavén tervey-
denhoidon menoja 100-200 miljoonaa euroa seka
aiheuttavan lisaksi valillisid kustannuksia noin 400 mil-
joonan euron verran vuosittain Suomen taloudelle

lisédmalla poissaoloja ja laskemalla tydn tuottavuutta
(Fogelholm ym. /STM 2007). Kavelyn ja pyorailyn lisaa-
minen auttaa siten myos terveydenhoitokulujen hillit-
semisessd, mikali liilan véhén liikkkuvat saadaan nosta-
maan fyysinen aktiivisuutensa terveyden kannalta riit-
tavalle tasolle. lakkaiden toimintakyvyn yllapitdminen
arkiliikunnan avulla véhentaa osaltaan myos kuntien
kustantamien kuljetusten ja hoivapalveluiden tarvetta.

Liikkujan kavelysta ja pyoraillysta saama hyoty koostuu
useista tekijoistd. Matkan taittumisen lisaksi liikkujan
kunto paranee ja han saa ymparistdstaan monipuoli-
sempia elamyksia kuin moottoriajoneuvolla kulkeva.
Kavelija ja pyorailija kohtaavat liilkkuessaan kanssaihmi-
sid ja luovat asuinympéristoon eldvyyttd, mika lisaa
sosiaalista hyvinvointia. Ihmisten lasnéolo katutilassa
parantaa turvallisuudentunnetta ja lisda kulkijoiden
viihtymisté seka alueen elinvoimaisuutta.

Saanndllisen liikunnan, myoés kévelyn ja pyorailyn, ter-
veysvaikutukset ovat huomattavat. Jo puolen tunnin
paivittéinen reipas kavely tai pyordily riittaa fyysisen
kunnon yllapitdmiseen. Hyva kunto puolestaan nakyy
parempana jaksamisena niin tydssa kuin kotonakin,
virkedmpéana mielend seké sairastamisen vahenemise-
na. Etenkin ikaantyvaa vaestdoa merkittavasti rasittavat
sairaudet kuten sydan- ja verisuonitaudit, diabetes seké
tuki- ja liikuntaelinten sairaudet ovat usein yhteydessa
vahaiseen tai yksipuoliseen liikuntaan. S&anndllinen
liikunta auttaa my0s painonhallinnassa ja vahentaa
kuolleisuutta.

Asiointiin tai tydmatkaan yhdistetty liikkunta on ihan-
teellista ihmisille, joiden on muuten vaikea |6yt aikaa
liikuntaharrastuksille. Vaikka vapaa-ajan liikuntaharras-
tukset ovat lisdéntyneet, on tydmatkaliikkuminen va-
hentynyt viimeksi kuluneina vuosikymmenina. Syitéa
tdhan voidaan etsia niin pidentyneista tydmatkoista
kuin muuttuneista asenteista ja eldmantavoista. Tyo-
matkaliikkuminen voidaan k&&nté4 nousuun erilaisin
kannustimin, liikenneympéaristdad parantamalla seka
nostamalla kdvelyn ja py6railyn yleistd arvostusta.

Kavely ja pyoraily ovat liikkujalle taloudellisesti hyvin
edullisia kulkutapoja. Ne parantavat ihmisten yhtélaisia
liikkumismahdollisuuksia ja tasa-arvoa etenkin niiden
ryhmien keskuudessa, jotka eivat autoile. Lapsille ja
nuorille kavely ja pyoraily mahdollistavat itsendisen
liikkumisen, harrastamisen ja sosiaalisen elaman. lak-
kailla etenkin kévely on tarked keinon kunnon yll&pita-
miseen ja sosiaaliset kontaktit mahdollistava kulkutapa
arkiasioinnin hoitamiseen.
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3. Kavelyn ja pyorailyn maara ja potentiaali

Viimeisimmén vuosina 2004-2005 toteutetun henkil®-
likennetutkimuksen mukaan suomalaiset tekevét 32
prosenttia matkoistaan jalan tai pyoralla. Osuus on
pienentynyt kolme prosenttiyksikkda edelliseen, vuo-
sien 1998-1999 henkildliikennetutkimukseen verrat-
tuna. Henkildauton kéyttd on samaan aikaan kasvanut
merkittavasti. Erityisesti on kasvanut henkildautolla
yksin tehtyjen matkojen suorite. Kehityksen suunta
tulee kaantéa.

Tavoitteena on lisata kéavely- ja pyéramatkojen maaraa
korvaamalla niilla henkildautolla tehtyja matkoja.
Kaytannossa kulkutapasiirtymét eivét ole rajattavissa
pelkastaan henkildautosta kavelyyn ja pyorailyyn ta-
pahtuviksi, vaan niita tapahtuu kaikkien kulkutapojen
vélilla. Siksi tavoitteeksi on asetettu, etté kestévien
kulkutapojen — kéavelyn, pyoérailyn ja joukkoliikenteen —
yhteinen matkamé&éara kasvaa 20 prosenttia vuoteen
2020 mennessa. Kavely- ja pydrailymatkojen osalta
kahdenkymmenen prosentin kasvu merkitsee vuosita-
solla noin 300 miljoonan matkan lisdystd. Matkaméaa-
rien kokonaiskasvusta riippuen kavelyn ja pyorailyn
kulkutapaosuus nousee talléin 35-38 prosenttiin.

Iso kasvupotentiaali on niissé lyhyissa matkoissa, jotka
nyt tehdaan henkildautolla. Alle yhden kilometrin
matkoista viidesosa tehdaan henkildautolla ja 1-3 km
matkoista yli puolet. Runsas neljannes automatkoista
on alle kolme kilometri& ja yli 40 prosenttia alle viisi
kilometri& pitkid. Suuri osa néista matkoista olisi mah-
dollista tehdd myos kévellen tai pyoralla. Varsinkin
tyoématkoilla pydré on usein toimiva vaihtoehto tata
pitemmillakin matkoilla.

Siirtymépotentiaali ei kuitenkaan rajoitu vain lyhyisiin
automatkoihin, silla varsinkin ostos-, asiointi- ja vapaa-
ajan matkojen kohdalla pitkankin automatkan vaihto-
ehtona on usein kavely- tai pydramatka, jos lahipalve-
luja on tarjolla. Monien julkisten palvelujen, kuten
koulujen ja paivakotien, sijainnilla on suuri merkitys
paivittéisten kulkutapavalintojen kannalta. Samoin
elinkeinoelaman, erityisesti kaupan keskusliikkeiden,
tavoitteenasettelu palveluverkon kehittdmisessa on
merkittavassa asemassa. Yhteistyoté tarvitaan myos
erilaisten harrastejarjesttjen kanssa, jotta vapaa-ajan
matkojen autoriippuvuutta ja kuljetustarvetta voidaan
véhentéa.
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Eheéd yhdyskuntarakenne ja riittavan tihea palvelu-
verkko pitévat arkimatkojen pituudet lyhyina ja luovat
nain edellytykset kavelya ja pyorailya suosiville kulku-
tapavalinnoille. Vallalla oleva yhdyskuntarakenteen
hajaantumiskehitys vaikeuttaa linjausten toteutumis-
ta. Uutta asutusta rakennetaan suurelta osin taajami-
en laidoille samaan aikaan, kun ty6paikat ja palvelut
sijoittuvat paatieverkon ohjaamana hyvin henkildau-
tolla saavutettaviin paikkoihin. Seké kunnallinen etté
kaupallinen lahipalveluverkko harvenee jatkuvasti ja
palveluiden saavutettavuus ilman henkildautoa heik-
kenee.

Tavoitteena oleva kulkutapamuutos edellyttda muu-
toksia kaikissa matkatyypeissa, liikkujaryhmissa ja
kaikenkokoisissa taajamissa ja kaupungeissa.

Pienemmissa taajamissa ja kaupungeissa muutospo-
tentiaalia lisaa se, ettd matkat ovat lyhyitd ja siten
helposti myos jalan tai pyoralla kuljettavia. Toisaalta
autoilu on houkuttelevaa, koska sité eivat rajoita
ruuhkat tai pysékointipaikkojen léytaminen. Isommilla
kaupunkiseuduilla kavely ja pyoréily ovat usein vahan
pitemmill&kin matkoilla nopeudeltaan ja vaivattomuu-
deltaan kilpailukykyisia henkildautoon verrattuna.
Haasteena on se, miten hyvin kasvavilla kaupunkiseu-
duilla onnistutaan luomaan jalan tai pyoréalla liilkkumi-
seen ja lahipalvelujen kayttoon tukeutuvaa jalankulku-
ja pyoréilykaupunkirakennetta.

Noin neljannes suomalaisten tekemistd matkoista on
ty6-, koulu- tai opiskelumatkoja. Tydmatkoista vajaa
20 prosenttia tehdaan kévellen tai pyoralla. Kehitys-
trendind on jo vuosia ollut pitkien tydmatkojen yleis-
tyminen ja matkojen keskipituuden kasvu. Kulkutapa-
siirtymien edellytyksend on, etté tata kehityskulkua
saadaan hillittya ja kaupunkiseutujen yhdyskuntara-
kenteessa tyOpaikat ja asuminen ohjattua lahemmas
toisiaan.

Koulu- ja opiskelumatkoista yli puolet tehdaan jalan tai
pyorélla. Tdma johtuu toisaalta tiheédsta kouluverkos-
ta, toisaalta siité ettd koululaisilla ja opiskelijoilla ei
itsell&aén ikénsé vuoksi vield ole mahdollisuutta ajaa
autoa. Kavelyn ja pyorailyn lisédminen koulu- ja opis-
kelumatkoilla edellyttad, ettd koulumatkat eivat kes-
kimadrin pitene eik& meilld omaksuta muualla yleisté
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kaytantoa kyydita lapset autolla kouluun. My®os liiken-
nekasvatuksella ja esimerkiksi koulumatkojen pyorai-
lya koskevilla sé&dnndilla vaikutetaan lasten liikku-
misasenteisiin. Liséhaasteen tuo nuorten keskuudessa
viime vuosina nopeasti yleistynyt mopojen, skootte-
reiden ja mopoautojen kayttd, joka osaltaan vahentda
erityisesti pyorailya.

Runsas neljannes matkoista on ostos- ja asiointimatko-
ja. Niista 31 prosenttia tehdaan jalan tai pyoralla. Yli
40 prosenttia matkoista on erilaisia vapaa-ajan matko-
ja, ja niista 36 prosenttia tehdaan kavellen tai pyorail-
len. Ostos- ja vapaa-ajanmatkojen suuren volyymin
vuoksi niihin sisaltyva kavelyn ja pyorailyn lisdédmisen
potentiaali on merkittava. Seka ostos- etta vapaa-ajan
matkojen pituuksiin vaikuttavat vahvasti yhdyskunta-
rakenne, palveluverkko sek& harrastusmahdollisuuksi-
en tarjonta.

Jalan kulkevat eniten ne ihmisryhmat, joilla on vahai-
simmat mahdollisuudet auton kayttdon eli lapset,
nuoret ja eldkeikaiset. Lapset ja nuoret ovat myos
innokkaimpia pyorailijoita. Lasten ja nuorten kulkuta-
pavalintojen merkitys on suurempi kuin ikéluokan
osuus vaestosta, silla nuorena opitut liilkkumistottu-
mukset heijastuvat myds aikuisian kulkutapavalintoi-
hin.

lakkaiden osuus vaestosta kasvaa nopeasti vuoteen

2020 mennessé. Jatkossa iakkaill& on entisté useam-
min ajokortti sekd auto kdytdssaan, joten heidén te-
kemiensé automatkojen maara todennakdisesti kas-
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vaa. Toisaalta iakkaat ovat tietoisia kunnon yllapitami-
sen tarkeydesta ja tekevat matkoja kavellen useammin
kuin muut ryhmat. Kaikkein vanhimpien ikéluokkien
kohdalla pyoraily- ja kdvelymatkojen méaaran kasvua
rajoittaa toimintakyvyn heikkeneminen, mutta toisaal-
ta odotetaan, etté tulevat iakkaat ovat entisté toimin-
takykyisimpid pitkélle vanhuuteen. Jotta idkkaiden
kavely- ja pyorailymatkat saataisiin kasvuun, on ar-
kiasiointimatkat pidettavé lyhyina ja huolehdittava
ympaériston esteettdmyydestd kaikkina vuodenaikoina.

Eniten autoilevat ja véhiten jalankulku- ja pyoramatko-
ja tekevét tyoikaiset, 18—-64-vuotiaat. Tastd joukosta
34-54-vuotiaat ovat kaikkein eniten auton kayttoon
sitoutunut ja samalla eniten liikkuva ikdryhma. Liikku-
misen maara selittyy pitkalti elamantilanteella: perhe-
eldmaé on aktiivisimmillaan ja siihen sisdltyy runsaasti
asiointia seké lasten ja ikdantyneiden vanhempien
kyyditsemistd. Myos tydelama vaatii taltd ikdyhmaélté
liikkumista ja matkustamista. Toisaalta perheiden
varallisuus on jo ehtinyt kasvaa sellaiseksi, etteivat
taloudelliset seikat juuri rajoita liikkumista. Jotta kul-
kutapamuutos olisi mahdollinen toivotussa laajuudes-
sa, on suuren osan kavelyn ja pyorailyn lisdyksesté
tapahduttava tydikaisen, paljon autoilevan vaeston-
osan keskuudessa.
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Muutos on monien asioiden summa

elamantavat ilmapiiri

liikkumiskulttuuri
vhdyskuntarakenne terveys
palveluverkko virkistys

ympariston laatu viihtyminen

MAHDOLLI-
vaylaverkko SUUDET MOTIIVIT sosiaalinen
hoitoja yllapito ymparistd
pp-pysakointi nopeus
turvallisuus LIKKUMIS- hi
TAPOJEN Inta

esteettomyys MUUTOS imago

20 % ENEMMAN KAVELY- JA PYORAMATKOJA

Kuva 1. Liikkumisvalintoihin voidaan vaikuttaa usealla eri tavalla. On luotava hyvat mahdollisuudet kévelylle ja pyorai-
lylle sek& huolehdittava siitd, ettd mahdollisuuksia motivoidutaan myos kdyttamaan. Mahdollisuuksien ja motiivien
kokonaisuus toteutuu eri toimijoiden johdonmukaisella yhteistyolla.
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