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KIRJA-ARVIO

"Ehka maame etevin polkupyoralla kulkija”

® Mikko Kylliginen ja Vanhat Velot
ry ovat tehneet kulttuuriteon jul-
kaisemalla I.K. Inhan (1865-1930)
kuvaukset hanen kesan 1886 pyora-
matkastaan Keski-Euroopassa.

Matkakertomukset ovat aiemmin ilmesty-
neet vain Uudessa Suomettaressa syksylla
1886. LK. Inha on parhaiten tunnettu
valokuvaajana, kirjailijana, kaadntdjina ja
lehtimiehend, mutta hén oli ikdnsd innokas
pyorailija ja pyord oli hénelle myos tyovali-
ne. Matkansa aikana ja sen jilkeen lehdisto
puhutteli Inhaa “ehkd maamme etevimpiana
polkupyoralla kulkijana”.

Mikko Kyllidinen kuvaa kirjan alku-
osassa pyordilyn alkuaikoja Suomessa ja
LK. Inhan pyoréilytaustaa. Tuon ajan kor-
kea pyordmalli vaati ajajaltaan rohkeutta.
Inha kertoikin jo kouluvuosina syntyneen
ajatuksen pitkastd pyoriretkestd tulleen
osittain halusta “uljailla” polkupyoralla. Sa-
nomalehdet olivat julkaisseet 1870-luvulta
saakka juttuja pitkista pyoraretkistd, kuten
ensimmadisen maailmanymparipyoriilijan,
amerikkalaisen Thomas Stevens’in matkasta
vv. 1884-87.

Velocipedistad polkupyoraksi

Inha kivi lyseon Hameenlinnassa ja aloit-
ti opiskelun Helsingin yliopistossa 188s5.
Hénen haaveenaan oli toimia myGs pyora-
kauppiaana ja osittain se onnistuikin. 1880-
luvun puolivélissd tuli markkinoille myos
nykyisen kaltaisia matalia ketjuvetoisia eli
“kahlevekseleisia” pyorid, jollaisella Inhakin
pyoramatkansa teki. Vuoden 1889 Roverin

Kirjan kuvitusta Nordlingenin kaupungista.

myyntikuvastossa oli ensi kertaa naisille tar-
koitettu polkupyoramalli ja Inha mainosti-
kin: “Erityisesti suljen arv. naisten suosioon
uuden matalan naiskaksipyoran”. Helsingin
ensimmadiset pyordilevit naiset nahtiinkin
tuona kevddna. Polkupyorid oli myos alettu
kutsua velocipedin sijasta polkupyoraksi.

Inhan pyoramatka Keski-Euroopassa,
Saksassa ja Sveitsissd ja hieman my0s Ita-
vallassa, kesti 33 pdivaa. Matkan oli tar-
koitus ulottua myos Italiaan ja Ranskaan,
mutta viivistyneen rahaldhetyksen takia han
joutui palaamaan suunniteltua aiemmin.
Pyorailymatkan pituudeksi tuli 1900 km.
Keskimairdinen paivdmatka oli n. 70 km,
jos muutamat pidemmait pysédhdykset laske-
taan pois, ja pisin pdivimatka periti 136 km.
Inhan reitti oli Lyypekki — Leipzig — Dresden
—B66mi — Nirnberg — Ulm — Zirich — Bern
— Basel — Frankfurt - Lyypekki.

Inha aloitti matkansa pyorailemalla
ensin testimielessd Helsingista Alavudelle.
Vaasan seudun Munsalasta hén 14hti sitten
hoyrylaivalla Lyypekkiin. Tuohon aikaan oli
Keski-Euroopassa jo runsaasti turisteja ja si-
ten myos matkaoppaita, joita Inhakin kaytti.
Inha ei kuitenkaan kokenut eikd halunnut-
kaan kokea itseddn turistiksi.

Inha ihasteli yleistd ympériston siiste-
yttd ja vaurautta. Joskin teollisuusalueilla
ilma oli nokinen ja huono. Metsit olivat
istutusmetsid. Teitd oli paljon, mutta niiden
kunto vaihteli. Kaupungeissa oli osin “ki-
vistd laskettuja” teitd, joissa pyorda joutui
taluttamaan. Valtion ns. “kohotiet” tehtiin
murskatusta kivestd, jonka jyratylle pinnalle
levitettiin hiekkaa. Tien pinta ei kuitenkaan
ollut aivan yhtd siled kuin suomalaisten
hiekkateiden. Kaikkien niiden varsille oli
istutettu puukujat. Asutuimmilla alueilla oli
tien sivuille liséksi tehty “kaypélaisten polut
eli trottoaarit”.

Rajat auki turistille

Dresdenissé oli jo tuolloin 245000 as. ja
sen museoissa upeat “taulustot”, joihin tu-
tustuminen olisi Inhan mukaan vaatinut va-
hintédén viikkoja. Itdvallan puoleinen B6omi
oli Saksaa kéyhempéé aluetta, mutta rajalla
santarmi kyseli Inhalta hénen rahavarojaan,
jottei Saksa vain lahetd rahattomia kulku-
reita Itdvallan huolehdittavaksi. Baijerissa
polkupyora oli monin paikoin poikien ihmet-
telyn aihe. Bodenjéarven rannalla Inha tapasi
kaksi suomalaista, jotka olivat “terdshepoi-
neen” kiertdméssa jarved. “Schweitsin” ra-
jalla tullisantarmi lausui Inhalle tutkimisen

sijasta: “Tehédn olette turisti, teille rajamme
ovat aina avoinna”. Inhaa luultiinkin yleensa
englantilaiseksi, koska hinella oli polvihou-
sut eikd hdnen pukeutumisensa muutenkaan
ollut niin siistid kuin saksalaisilla. Paluu-
matkan Baselista Lyypekkiin Inha kuittaa
kirjeissddn lyhyesti.

Kirjassa on siilytetty 123 v. vanhat
matkakuvaukset kieliasultaan sellaisinaan,
lahinna vain painovirheet on korjattu. Kirjaa
lukiessa menneen ajan tunnelma onkin voi-
makas. Kameraa Inhalla ei ollut mukanaan,
mutta kirjaan on keritty reitin varrelta sen
aikaisia valokuvia, jotka tdydentdvit hyvin
kirjaa ja sen tunnelmaa. Inha kuvaa maise-
mien ja ympariston lisdksi myos paikallisia
ihmisid. Loppulauseessaan Inha toteaa “na-
kyalain suhteen pettyneensi, koska oli niin
ihanasta maasta kotoisin”. Kirja on ehdotto-
masti lukemisen arvoinen.

Vanhat Velot julkaisi I. K. Inhan
matkakertomuksen

Polkupyori oli Inhalle tarked liikenneva-
line ja tyokalu. My6hemmin polkupyora
vilahteli usein hidnen kaunokirjallisissa
toissddn. Inhan laajin pyoréilyaiheinen
teksti on syksylld 1886 Uudessa Suo-
mettaressa ilmestynyt kertomus pitkasta
pyoraretkesti Keski-Eurooppaan.

Matkakertomusta ei ole vuoden 1886
jélkeen julkaistu uudelleen, joten siihen
on voinut tutustua vain vanhoja lehtia
lukemalla. Vanhat Velot ry julkaisi tdna
syksynd matkakuvauksen “Muistelmia
polkupyoriretkeltani” kokonaisuudes-
saan tekniikan lisensiaatti Mikko Kyllidi-
sen toimittamana. Kirjaan sisiltyy Inhan
kertomuksen lisdksi johdanto, joka
kuvaa Inhaa pyorailijana sekd pyora-
retkeilyn luonnetta erilaisten matkailun
muotojen, kuten turismin ja tutkimus-
matkailun, joukossa.

Vuonna 1886 Inha ei vield ottanut
matkallaan valokuvia. Kirja on kuitenkin
runsaasti kuvitettu Saksan, Tsekinmaan
ja Sveitsin museoista ja arkistoista vali-
koiduin valokuvin. Ne kuvaavat Inhan
nikemid maisemia mahdollisimman
lahella vuotta 1886.

Kirja on 128-sivuinen ja sitd on saa-
tavilla mm. Akateemisesta kirjakaupasta,
Vapriikista tai suoraan Vanhoilta Veloil-
ta edulliseen, alle 20 euron hintaan.

Tilaukset: markkuwlahtinen@gmail.com
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Pyoriilyn ja kdvelyn aika

Ilmastotalkoiden ja padstokaupan hengessid mietitddn nyt kuumeisesti yh-
teiskunnan joka sektorilla kdytinnon toimenpiteitd, joiden avulla tiuken-
tuneista velvoitteista selvittiisiin kunnialla. Kéépenhaminan ilmastokoko-
us loi padttaimittdmyydestddn huolimatta lisid painetta my9s kansallisten
tavoitteiden saavuttamiseen.

Oljy loppuu ja pitkalla aikavililld kaikki liikenteen tarvitseman energia
on oltava uusiutuvaa tai omin lihasvoimin tuotettua, vakuuttavat asian-
tuntijat. Liikenteen osalta pitiisikin olla helppoa ndhdi metsi puilta ja
keskittyd ongelman ytimeen eli lilkkumistapojen muuttamiseen kestidvam-
miksi, kuten Euroopan pyoriilyjérjestd ECF:n presidentti Manfred Neun
aiheellisesti Kégpenhaminassa muistutti. Tétd eliméntaparemonttia voivat
valtio ja kunnat tukea parhaiten kehittdmailla liikenneympdristo4 sellaisek-
si, ettd se varmasti houkuttelee pydrailemidn ja kdvelemédn.

Paraskaan sihkoautojirjestelmi ei poista tilantarpeen ongelmaa kau-
punkiympiristossd, eikd toimivinkaan joukkoliikenne aktivoi kansalaisia
liikkkumaan terveytensi kannalta riittédvisti. Nykymenolla kansalle kiy kuin
laulun sialle. Se lihoo ja kasvaa, mutta ei kyllikadn vahvistu. Toisenlainen
kehitys on kuitenkin mahdollinen.

Tamin lehden sivuilta 8-19 16ytyy ansiokas kuvaus Suomen pyoriily-
ja kdvelypolitiikan nykytilanteesta sekd suositukset tulevista toimenpiteista.
Lukuisat kannustavat esimerkit monesta muusta Euroopan maasta ja
kaupungista osoittavat, ettd pyoriilyn kulkutapaosuuden nostaminen jopa
30-40 prosenttiin ei ole minkddn mystisen ”pyériilytradition” tai suotuis-
ten sddolosuhteiden ansiota. Pyoriilyn menestystarinoiden taustalta 1oytyy
aina aktiviinen pyoriilypolitiikka, joissa ote on ollut jatkuvaa ja kokonais-
valtaista. Sellaisen aika on nyt myds Suomessa.

Matti Hirvonen, pditoimittaja

TASSA NUMEROSSA mm.

Kestava tulevaisuus litkenteelle 5
Paaasia ei ole kypara vaan pyoraileminen 6-7
Pyorailypolitiikan tila Suomessa - mita pitaisi tehda? 8-19

Poljin 2/2010 ilmestyy maaliskuussa viikolla 9.
Lehteen tarkoitetun aineiston on oltava toimituksessa
tiistaina 9.2.2010 mennessa.

Pyorailykuntien verkosto ry on

Pyorailykuntien verkosto ry

VERKOSTOON LIITTYMINEN

kunnallishallinnon, valtionhallinnon, tiehallinnon, jarjestdjen ja
muiden tahojen valinen yhteistyoverkosto.

Verkoston tehtavana on lisata pyorailyn ja muun
kestavan liikenteen kehittamiseen liittyvaa vuorovaikutusta ja
tiedonvaihtoa eri tahojen valilla seka
tuottaa pyorailyn ja kavelyn edistamiseen liittyvaa materiaalia.

Verkostolla on keskeinen rooli pyorailyn ja kavelyn
edunvalvojana ja edistajana Suomessa.

Pyorailykuntien verkosto perustettiin vuonna 1997 ja
se muuttui itsendiseksi yhdistykseksi vuonna 2005.

Verkosto on voittoa tuottamatonta palvelutoimintaa.
Pyorailykuntien verkosto ry

Kuntatalo, Toinen linja 14
00530 Helsinki

Pyorailykuntien verkoston toimintaan ovat tervetulleita kaikki
pyorailyn edistamisesta kiinnostuneet suomalaiset kunnat ja
kaupungit seka aiheesta kiinnostuneet tai sen parissa tyoskentelevat
muut tahot.

Verkoston vuosimaksu maaraytyy kunnan asukasluvun mukaisesti:

kunnassa alle 7000 asukasta 200 EUR
kunnassa asukkaita 7001 - 20 000 500 EUR
kunnassa asukkaita 20 001 - 50 000 850 EUR
kunnassa asukkaita 50 001 - 100 000 1200 EUR
kunnassa yli 100 000 asukasta 1700 EUR

Vuosimaksu maaraytyy yrityksen tai yhteison koon mukaan
seuraavasti:

pieni yritys (alle 15 tyontekijaa) 200 EUR
keskisuuri yritys (15 - 50 tyontekijaa) 500 EUR
suuri yritys (yli 50 tyontekijaa) 850 EUR

erittdin suuri yritys (yli 500 tyontekijaa) neuvotellaan

010¢-} NIr10d
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yordilyuutise

Filminpatkia pyorailysta ja
katuympariston parantamisesta

Sivuilta ~ www.streetfilms.org
16ytyy runsaasti mielenkiintoi-
sia n. 2 — 10 min pituisia video-
filmeja. Ne ovat padosin USA:
sta, mutta my6s muualta kuten
Koopenhaminasta ja Bogotasta
16ytyy filmeja. Aiheena filmeissé
on pyoraily ja muu katuympa-
riston parantaminen.

Filmeja on yhteensd n.
350 kpl. Filmeistd huokuva
voimakas innostus asiaan ja
vauhdikas eteneminen tekevit
niistd mukavia katsoa. Niistd
voi 10ytdd ideoita myos meille
pysyvadn toteutukseen
kuin esim. autottoman pédivin
viettoon. Filmeihin liittyy usein
katsojien kommentteja.

Sivuihin myos
Streetsblog.org, jossa on ajan-
kohtaisia asioita ja keskustelua
sekd valtakunnallisella ettd
paikallisella tasolla runsaine
linkkilistoineen, StreetsWiki, eri
toimijoiden nimilistoja sisaltava
Community kansalaisvaikutta-
misryhmien kokoamiseksi seké
lasten liikennekasvatusta kasit-
televda Education.

Seuraavassa on poimittuna
silmdédni sattunut

niin

kuuluu

muutama
hajahuomio katsomistani fil-
meista.

Coloradossa Boulderin kau-
pungissa on Drive in Bank’in
sijasta Ride in Bank, jossa on
tarjolla  pyoriilijoille  myos
juomavettd. Boulderissa (noin.
100 000 as.) oli muuten USA:n
ensimmaisid pyordkoordinaatto-
reita jo 20 vuotta sitten.

New Yorkissa pyordily on
kovassa kasvussa ja sieltd 16ytyy
my0s pyorabulevardeja, Euroo-
passakin kiytettyjd pyorailyka-
tuja. New Yorkissa pyritddn nyt
vilkkailla kaduilla erottelemaan
pyorakaistat rakenteellisesti
autoliikenteestd, koska niihin
liittyy niin paljon ongelmia auto-
jen kanssa. Katujen sulkeminen
kesdsunnuntaisin kevyen liiken-
teen kdyttoon on yleistyméssi
nopeasti Amerikassa.

Portlandissa pyritddn edis-
tdmédn vanhusten pyoriilya
terveyssyista ja heille on varattu
3-pyordisid nojapyorid, jolloin
painopiste on matalalla

Pariisin kaupunkipyorien
esittelyfilmissd kerrottiin, etta
jokaisesta pyorilld korvattavasta
henkiloautokilometristd  tulee
sadst6a 0,7 € / km.

Teksti: Antero Naskila

Elamantapamuutosta tekniikan

palvomisen sijaan

Koopenhaminassa jérjestettiin osatapahtumana Ilmastojohtajien
huippukokous eri maiden aluehallinnon johtajille. "Monien edustaji-
en esitykset olivat tdynni raportteja teknisistid parannuksista (esim.
vihreét autot, sahkoistetty julkinen liikenne) fossiilisten polttoainei-
den sadstdmiseksi. Edelleen on kuitenkin valtava tyo tehtdvéna, ettd
saadaan nostettua pyordily agendalle merkittdvéna osaratkaisuna
lilkenteen ongelmiin, ” totesi ECF:n paésihteeri Bernhard Ensink.
ECF:n presidentti Manfred Neun painotti, ettd toisenlaista el-
méntapaa on edistettdva. “Poliitikot ovat liikaa keskittyneita tek-
nisiin ratkaisuihin ja lilan vdhin muuttamaan elimidntapaamme
kestdvammaksi — pyorailemasn!”

Lisdtietoja: www.ecf.com/3753_1ja www.theclimategroup.org

Ilmastopolitiikan vaikutukset ja
mahdollisuudet liikuntasektorilla

Tulevina vuosina ilmastopolitiikka tulee suuntaamaan liikuntajar-
jest6jen toimintaa. Ilmastondkokulman huomioimisesta tulee bud-
jetin tapaan itsestdanselvyys.

Ilmastokysymyksen ratkaiseminen on globaalia ja kansallista
joukkuepelid. Téssd pelissd ei mitelld sijoituksesta, kyseessd ovat
vhteiset eldmisen edellytykset. Tuloksia on saatava lahivuosina il-
mastonmuutoksen hidastamiseksi ja lampenemisen pysayttamiseksi
siedettaville tasolle.

EU on ollut kansainvalisessé ilmastopolitiikassa aktiivinen pe-
linrakentaja ja edelldkavija. Yksittdiset huippupelaajat eivét kuiten-
kaan pelid ratkaise, mukaan on saatava huomattavasti tdhanastista
suurempi joukko maita. USA suurine paéstoineen on avainroolissa.
Aiemmasta poiketen myds kehittyvilta mailta edellytetdén padstova-
hennyksia.

Suomen kansallinen politiikka on pitkélti linjattu: vuonna 2008
valtioneuvoston hyviksymaissi ilmasto- ja energiastrategiassa olem-
me sitoutuneet 20 prosentin padstévahennyksiin vuoteen 2020
mennessd. Lokakuussa 2009 hyviksytyssd tulevaisuusselonteossa
linjattiin pidemmaén aikavélin tavoitteeksi, ettd vuonna 2050 kas-
vihuonekaasupéastot ovat 80 prosenttia pienemmét kuin vuonna
1990.

Tavoitteiden toteutuminen edellyttda monien asioiden muuttu-
mista. Energiatalous ja tieliilkenne on saatava liahes paédstéttomaksi.
Rakennusten energiatehokkuusvaatimukset tiukentuvat entises-
tddn, verotuksen painopistettd siirretddn ymparistoperusteiseksi.
Ilmastovaikutuksia punnitaan arkipéivin valintoja myGten. Paasto-
jen vahennyksilld on kustannuksensa, mutta vield kalliimmaksi tulee
vahinkojen paikkaaminen, jos ehkdisytoimenpiteita ei tehda.

Ilmastonmuutos ja toimenpiteet sen hillitsemiseksi tulevat
vaikuttamaan merkittdvasti myos liikuntaan ja urheiluun. Vaikka
litkunnan ja urheilun paistorajoja ei vield olekaan, katseet kannat-
taa kddnt4a sithen suuntaan. On tirkeés — ja jarkevaa — tukea liikun-
ta-alan teknologian kehitysté energian sddstamiseksi ja uusiutuvan
energian hyodyntdmiseksi.

Kestidvin kehityksen tavoitteen painottuminen kaikkialla yh-
teiskunnassa on liikuntasektorille my6s mahdollisuus. Liikenteen
vahentdmistavoite nostaa tyomatka- ja muun hyo6tyliikunnan edis-
tdmisen merkitystd. Liikunta voi tarjota aineettomia elamyksia.
Liikuntaan osallistuminen liséé ihmisten hyvinvointia.

Liikunnan ja urheilun visio 2020-tyosséa on ldhdetty siit4, ettd
kaiken 2020-luvulle ja pidemmalle tdhtadvéan tekemisen pitdd olla
sopusoinnussa kestdvin kasvun periaatteiden ja ilmastonmuutosta
jarruttavien toimien kanssa. Jos ndin ei ole, voi varautua siihen,
ettd toiminta padsee suurennuslasin alle ja sen kustannukset tulevat
kasvamaan.

Vanha tuttu ohjenuora “budjetin puitteissa” saa uuden merki-
tyksen. Toimintaa kehitetddn jatkossa CO2-budjetin ja tiukentuvien
ympéristokriteereiden puitteissa. Muutoksen viistaméattomyys voi
my6s kannustaa hyodyllisiin innovaatioihin. Ehka tulevaisuudessa
litkuntapaikoille syntyvé liike-energia pystytdan kerddmaén talteen,
jolloin tulevaisuuden liikuntapaikat eivit ainoastaan kuluta energiaa
vaan tuottavat sita.

Teksti: Karoliina Luoto, asiantuntija, SLU
Ldhde: Litkunnan ja urheilun maailma 17/09, SLU.fi



Kestava tulevaisuus liikenteelle -
ECF:n ohjeistus Euroopan Parlamentillle

EU:ssa keskustellaan parhaillaan Euroopan Komission tiedonan-
nosta "Kestéva tulevaisuus litkenteelle” (KOM 279/4) ja sen pohjalta
péivitettdvastd “Valkoisesta Kirjasta,” jossa tullaan mairittelemadn
tavoitteet ja toimenpiteet Euroopan liikennepolitiikalle vuosina
2010 — 2020. Tamai ohjeistus on yleiskatsaus ECF:n nakemyksiin
tulevaisuuden liikennepolitiikan prioriteeteista ja toimintaperiaat-
teista.

Tulevaisuuden liikennepolitiikka on kestivéa vain, jos se edistda
aktiivista liilkkumista ja noudattaa seuraavaa avainperiaatetta:
viltd — vaihda — paranna (nimenomaan tissa jarjestyksessd).
Vilti liikennettd kun mahdollista, vaihda kestavadmpiin ja terveel-
lisempiin kulkumuotoihin ja paranna niiden matkojen ympaéris-
tovaikutusta, joita ei voi vaihtaa tai korvata. Uudet teknologiat,
kuten sdhkoautot, voivat auttaa, mutta niiden ei pitéisi olla EU:n
litkennepolitiikan keskiossa.

Kaikista automatkoista EU:ssa 50 prosenttia on lyhyempia
kuin 5 kilometrid (Suomessa 43 %). Sama matka kestda pyoralla
noin 15 minuuttia. Pyoraily on nopea, luotettava ja joustava liiken-
nemuoto, jolla on ainutlaatuinen potentiaali muuttaa litkennetta
kestavammaéksi kaikissa kolmessa ulottuvuudessa:

o Taloudellinen: vihentdd ruuhkia, sddstda infrastruktuurin
kustannuksia ja parantaa kaupunkiympériston eldméanlaatua.

» Sosiaalinen: vihentdd terveydenhuoltomenoja, parantaa
liikenneturvallisuutta sekd lisdd saavutettavuutta ja liikku-
mismahdollisuuksia lapsille, idkkaiille, toimintarajoitteisille ja
autottomille kansalaisille.

* Ekologinen: p#istoton, ei tuota melua ja tarvitsee vihem-
man tilaa, jota varsinkin kaupunkiympéristossa on rajoitetusti
saatavilla. Pyoriilyn kulkutapaosuuden kolminkertaistaminen
viidestd 15 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa saastiisi 5%
EU-27:n liikenteen hiilidioksidipaast6istda (noin 50 miljoonaa
tonnia CO2).

1. SUUNTAUKSET JA HAASTEET

» ECF on vahvasti samaa mieltd siitd, ettd lilkenteen ympéristovai-
kutuksia on kevennettéva nopeasti. Pyorailyn rooli on ratkaisuissa
keskeinen. Kaupungistuminen on valtava mahdollisuus pyoriilylle.

2. POLIITTISET TAVOITTEET

e Turvallisuus: ECF tukee voimakkaasti tavoitetta vihentda on-
nettomuuksia ja terveyshaittoja sekd luoda kaupunkiympéristois-
td pyordilyyn ja kdvelyyn kannustavia. On selkeisti osoitettu, etté
motorisoidun liikenteen vauhdin ja volyymin vihentdminen seké
aktiivisen liikkumisen lisidminen ovat avaintekijoita turvallisuu-
den parantamisessa.

¢ Ympiriston kannalta kestiavimpéi liikennetti: ECF on
samaa mieltd liikenteen ympéristovaikutusten vilittomastéd hal-
tuunotosta ja niiden aiheuttajien tunnistamisesta. Meidédn pitda
kuitenkin mennéd pidemmélle kuin vain toteamalla "ne otetaan
huomioon.” Kestavén liikkumisen pitéé olla tulevaisuuden liiken-
nepolitiikan sydén.

» Saavutettavaus huomioitava kaavoituksessa: ECF tukee
titd tavoitetta. Hyvdt suunnittelupddtokset varmistavat, ettd
jokapaivdiset palvelut ja toiminnat ovat helposti ja turvallisesti
kaikilla liikennemuodoilla ja kaikkien yhteiskunnan jasenten
saavutettavissa.

3. KESTAVAA LIIKENNETTA TUKEVA POLITIIKKA

 Infrastruktuuri: Tiedonannossa mainitaan olemassa olevan
infrastruktuurin paras mahdollinen hyodyntdminen alykkaan
liikenteen ja oikein kohdistettujen laajennusten avulla ruuhkien
ja ajanhukan valttamiseksi. Ndmé ovat kuitenkin perinteisié tar-
jontalahtoisid toimenpiteit, jotka aiheuttavat edelleen motorisoi-
tua liikennettd. Vaihtoehtona ECF vahvasti suosittelee ottamaan
kayttoon nykyaikaisen pyoriilyinfrastruktuurin, joka siséltas tur-
vallisen pyorapysakoinnin, sdilytyksen ja vaokrausmahdollisuudet
asemilla ja liikenteen solmukohdissa. Alykkazn liikenteen ratkai-
sut voivat vahvasti my6tévaikuttaa niihin ratkaisuihin.

» Kysynnén ohjaaminen: ECF tukee tiedonannon esitysti kaik-
kien kulkumuotojen ulkoiskustannusten sisillyttimismaksuista
“saastuttaja maksaa” -periaatteella. Tienkdyttomaksut, ruuhka-
maksut ja pysékoinnin rajoittaminen ovat todistetusti tehokkaita
ohjauskeinoja.

* Hankkeiden arviointi: Tiedonannossa viitataan arviointityo-
kaluihin investointipaatosten tukena seka tiedon ja indikaattorien
tarpeelle hankkeiden valinnan helpottamiseksi. ECF on samaa
mieltd ja esittdd, ettd ndiden indikaattorien tulee sisiltdd hank-
keen vaikutukset pyordilyyn ja muihin kestéviin kulkumuotoihin.
Maailman terveysjarjest6 WHO on kehittinyt talous- ja terveys-
vaikutusten arvioimistyokalun pyordilyyn (HEAT for cycling),
jonka kayttoda ECF voimakkaasti suosittelee kaikille padttijille ja
suunnittelijoille, kun tehd4én péaatoksia uudesta tieinfrastruktuu-
rista.

e Valistaminen, tiedottaminen ja osallistaminen: ECF:n
mielestd on ratkaisevan tédrkedd, ettd nditd tyokaluja kdytetddn
muuttamaan kuluttajien kayttdytymistd rohkaisemalla vaihta-
maan autoilusta pyordilyyn. EU:n tulisi omalta osaltaan edistda
néita valistus-, tiedotus-, ja markkinointikampanjoita.

» Hallinto: Hallinnon kaikilla tasoilla taytyy pyoraily ja kévely ot-
taa huomioon tasavertaisesti motorisoidun ja julkisen liikenteen
kanssa. Tama koskee organisaatioiden rakennetta, voimavaroja
ja rahoitusta. ECF painottaa my0s tarvetta palkata komissioon
Euroopan Pyoriilyasiamies / Pyoriilyosasto vastaamaan pyorai-
lypolitiikan koordinoinnista ja edistimisest eri jasenmaissa. ECF
my0s kiirehtii Euroopan Parlamentin pyorailyryhmén perusta-
mista.

Euroopan Komission “Kestdvd tulevaisuus litkenteelle” tiedon-
anto kokonaisuudessaan: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2009:0279:FIN:FI: PDF

Fossiilienergiasta lihasvoimin
tuotettuun

Klimaforum o9 jarjestettiin yhtend K66penhaminan ilmastokokouk-
sen sivutapahtumista teemalla "kansalaisten ilmastohuippukokous.”
Yksi esiintyjistd oli Joerg Schindler, saksalainen energian ja liik-
kumisen huippuasiantuntija. Schindler vakuutti, ettd 6ljynkayton
huipun saavuttaminen merkistsee loppua nykyiselle talousjarjestel-
miille. Oljyvarantojen hupeneminen tarkoittaa, etti pitkilld aikavi-
lill4 kaikki liikenteen tarvitsema energia taytyy olla peraisin uusiutu-
vista energialdhteistd, sisiltden lihasvoimin tapahtuvan liikkumisen.
Joerg Schindler on kirjoittanut yhdessi Martin Heldin kanssa
kirjan "Postfossiilinen liikkuminen” (VAS-Verlag 2009)

Lisdtietoja: www.ecf.com/3753_1 ja www.klimaforumog.org
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Paaasia ei ole kypara vaan pyoraileminen

@Suomessa keskustellaan kypara-
pakon tiukentamisesta rangaistuk-
siin asti. Saksassa puolestaan on
syksyn aikana kayty vilkasta keskus-
telua kyparan kayton hyodyllisyy-
desta tai hyddyttomyydestda. Myds
tiedemiehet ovat erimielisia kyparan
hyddyllisyydesta.

Saksalaisessa suurilevikkisessd Spiegel-leh-
dessd on syksyllda keskusteltu pyorailyky-
paridn kaytosta. Toimittaja Christian Wohrl
ajaa ilman kypdrdd jopa maantiepyoralld
tai maastopyorilla yli Alppien. Han haluaa
levittda sanaa pyorailyn hyodyistd, ei sen
vaarallisuudesta. Hin kyllastyi kypérdn
epamukavuuden ja hiostavuuteen, selvitti
kypardan hyGtyja ja haittoja ja paitti hen-
kilokohtaisesti luopua kyparan kaytosta
kokonaan.

Kun saksalaisen pyoriilyn etujarjeston
ADFC:n jasenlehdessd Radweltissd ilmestyy
kuva kyparaa kayttavasta pyorailijasta, leh-
teen tulee aina kriittisid kommentteja. Jase-
nistd on voimakkaasti puolesta ja vastaan.
Mutta miksi? Kypéréan suojaava vaikutus on
toki tiedossa.

Liki satatuhatta pyorailijaa loukkaantuu
Saksan teilld joka vuosi, ja kuolleidenkin
madrd on puolentuhatta. Saksassa ei kui-
tenkaan ole selvitetty, kuinka suuri osuus
kuolemantapauksista johtuu péédkolhuista
tai kuinka suuri osa kuolleista on kayttanyt
kypéaraa. Poliisi ei tee asiasta mitddan mer-
kintGja.

Kiistelty pelastaja

Kuluneen vuosikymmenen aikana kypa-
rankdytto Saksassa on noussut viidestd
kymmeneen prosenttiin. Samana aikana
pyordilykuolemien mé&drda on laskenut,
varsinkin suhteessa loukkaantuneiden méaa-
raan. Yha useampi pyoraonnettomuus siis
paittyy onnellisemmin. Mutta sama trendi
oli tunnistettavissa jo ennen kypéréan kéyton
lisdéntymista. Tieteellistd nayttod kyparan
tehosta ei ole.

Kypariaskeptikoilla on oma sivustonsa,
www.cyclehelmets.org, jolla eri alojen asi-
antuntijat epdilevit kypardn suojaustehoa.
Asiantuntijana esiintyvd Bicycle Helmet
Research Foundation kertoo, ettei kyparan
turvavaikutuksesta ole olemassa todisteita.
Tutkimukset tuottivat ristiriitaisia tuloksia
ja niissé oli metodologisia heikkouksia, mm.
niin vdhaisia tapauksia, ettei niillad ole tie-
teellista todistusarvoa.

Tanska on Euroopan turvallisin pyérdilymaa. Laadukkaat olosuhteet ja pyordilijoiden
mddrdn voimakas kasvu ovat olleet avaintekijoitd turvalliseen pyordilykulttuuriin.

Tieteellinen tutkimus aiheesta onkin on-
gelmallinen, sillé tilastot eivit ole kattavia.
Kukaan ei ilmoita kaatumisestaan, mikéli
selvidgd ehjin nahoin. Silloin vain ostetaan
uusi kypard. Toinen hankalasti tutkittava
tekija on riskikompensaatio: joka luottaa
turvallisuuteensa, ottaa isompia riskeja. Ky-
parin kéyttdja saattaa ajaa varomattomam-
min kuin kypiriton ja joutuu helpommin
konflikteihin. Téllainen kéaytos on tuttua
ainakin autoilijoilla.

Kyparankayttajat ohitetaan
lahempaa

Pyorailijan oma kéytos ei ole ainoa relevantti
vaikuttaja. Autoilijat ohittavat pyoréilijan
ldhempadd, mikali tdma kayttdd kyparad.
Englantilainen tutkija testasi kokeelllisesti
antureiden avulla, mikd vaikutus kyparan
kéytolla oli ohiajaviin autoilijoihin. Tulos
oli allistyttéva: autoilijat ohittivat kyparatto-
min pyoriilijan keskiméirin 8,5 cm kauem-
paa kuin kyparaa kayttavan.

Ladkdrit kannustavat yleensd kypirin
kdyttoon. Heiddn mukaansa kypéard estdi
jopa 80 prosenttia vakavista aivovaurioista.
Hannoverin yliopistossa tehdyssa tutkimuk-
sessa kaytiin ldpi 1ahes 15000 onnettomuut-
ta, joissa oli mukana yli 3500 pyorailijaa.
Heistd 7,6 prosenttia kdytti kyparaa. Tutkijat
selvittivat, kuinka usein kyparankayttéjat

selvisivat viahin vammoin. 27,3 prosentilla
kyparankayttdjistd oli pddvammoja, kypa-
rad kiyttamattomistd oli vastaavasti 38,7
prosenttia loukannut paansa. Selva ero oli
my06s onnettomuuksien vakavuudessa. Va-
kavia padvammoja oli kyparankayttajilla 67
prosenttia vihemman.

Ovatko kyparankayttajat parempia
pyoriilijoita?

Carmen Hagemeister, psykologi ja pyoréily-
aktivisti, pitdd nédiden tutkimusten luotetta-
vuutta rajallisena. Vield on selvittimatta se,
miten kypéardd kéyttavit eroavat ylipadnsa
kyparaa kayttimattomista pyorailijoista.
Ovatko kyparankayttdjat varovaisempia ja
noudattavatko he sdant6ja huolellisemmin?
Kayttavatko humalaiset kyparaa vai ajavat-
ko ilman? Onko kypirittomilld useammin
ajovalot vaiko painvastoin. Tata ei ole ladke-
tieteellisessa analyysissa selvitetty, mutta on
helppo arvata, millainen tulos olisi.

Jos siis kyparankayttdja saa pienempid
vammoja, se voi johtua myos siitd, ettd han
huolehtii enemmaén turvallisuudestaan. Ky-
péré olisi siten pitkan turvaketjun viimeinen
lenkki, jonka muita osia ovat muun muassa
toimivat valot ja varova ajotapa.

Selvyyden asiaan toisi vain kayttdjatut-
kimus. Tuhansien ihmisten tutkimusjoukko
pitdisi jakaa kahteen ryhmaidn, kyparaa



kédyttdviin ja sitd kidyttdmattomiin, ja seu-
rata vuosikausia heidin edesottamuksiaan
liikenteessa. Tutkittavina olisivat silloin mo-
net edelld mainitut indikaattorit, ajotavasta
alkoholink&ytt6on.

"Kypdra suojaa”

Onnettomuustutkijat eiviat pidd tdménkal-
taista tutkimusta tarpeellisena, vaan luot-
tavat selvityksiin, joiden mukaan kypdrd
suojaa. On myonnettdva ettd kaikki selvi-
tykset ovat metodisesti kelvollisia. Mutta
tdma koskee myo0s niitd selvityksid, joiden
mukaan kyparan kiytosta ei ole hyotya vaan
pidinvastoin. Niiden mukaan pyorailijat ovat
lilkenteessd suojattomia ja heidédn onnet-
tomuusriskinsd on joka tapauksessa suuri.
Valistuksen tulee olla sen suuntaista, ettid
kypara onnettomuuden sattuessa todenni-
koisesti suojaa eika haittaa.

Christian Wohrl voi ylittdd huoletta
Alpit toistekin ilman kypiras, silld Saksaan
ei kypardpakkoa olla ajamassa. Kaikki asi-
antuntijat varottavat siitd, etta kyparapakko
véahentiisi tuntuvasti pyoriilya ja aiheuttaisi
toisella tapaa terveyden heikentymistd ja
liséksi johtaisi ympéristohaittojen lisddnty-
miseen.

Jopa onnettomuustutkijat pitavat kypa-
rapakkoa toteutuskelvottomana. He pitavit
valistuksen lisddmisté oikeana tapana lisata
kypéaran kayttoa. Aikuiset saavat itse paattaa
turvallisuudestaan. Lasten osalta sen sijaan
asiaa voisi vield harkita perusteellisesti

Australian kansanterveys kriisissa
Onko osasyy Australian kansanterveyden
kriisiin ~ kypardpakko? Cyclehelmets.org
sivuilta saa mielenkiintoista lisimateriaa-
lia Suomenkin keskusteluun. Australia on
toiminut esimerkkikansakuntana kypara-
pakon vaikutuksista. Vestigia terrent — jaljet
pelottavat.

Australia on nykyddn maailman li-
havin valtio, yli 9 000 000 asukasta on
ylipainoisia. Tastd seuraa noin 123 000
ennenaikaista kuolemaa seuraavan kahden
vuosikymmenen aikana ja lisdksi 700.000
kansalaista joutuu sairaalahoitoon ylipai-
nosta aiheutuvien sydiankohtausten tai
veritulppien vuoksi. Arvioidut kulut ovat
6 000 000 000 Australian dollaria.

4 000 000 australialaista, yli neljasosa
véestostd — on nykydén liikalihavia ja lisaksi
5000 000 on ylipainoista. Mutta riskiryh-
massd, keski-ikdisessd viestossd, 72 pro-
senttia miehisté ja 58 prosenttia naisista on
liikalihavia tai ylipainoisia. Karmean tilan-
teen viitetddn johtuvan pikaruokabuumista
ja liikkunnan vihenemisestd. Lihavuuden

Tutkimusten mukaan pyorai-
lykyparan kaytto ja pyordilyn
turvallisuus korreloivat kan-
sojen vadlisessa vertailussa
voimakkaan negatiivisesti.

sanotaankin olevan kaikkien aikojen kan-
santerveyskriisi.

Pyoraily vahentynyt

Pyoriily on kahden viime vuosikymmenen
aikana vahentynyt Australiassa rajusti, eri-
tyisesti arkipyoréily tyo- ja asiointimatkoilla.
Saannollinen pyordily on néyttédnyt vahenta-
van merkittivasti syddn- ja verisuonitautien
riskid, diabetesta ja useita muita ennen
aikaisia kuolemia aiheuttavia tauteja, jotka
nyt ovat yleisid Australiassa.

Pyordily pitdd timmissd kunnossa ja
viahentaa tehokkaasti rasvan kerddntymista
kehoon. Yleensd pyordileviat ihmiset elavit
pitempadn kuin pyordileméttomat. Tohtori
Bernard Pearn-Rowe, Australian lddke-
tieteen yhdistyksen entinen puheenjohtaja,
suositteli pyorailyd useimmille asiakkail-
leen: "Pyoriily tekee hyvd verenkierrolle ja
hengityselimille, eikéd se rasita nivelid eikd
selkaa.”

Pyorailijoistd tulee harvoin ylipainoisia.
Vain 15 minuuttia kohtuullista litkuntaa pai-
véssa viahentéd ylipainon riskid 12-vuotiailla
pojilla 50 prosenttia ja tyt6illa 40 prosentia.

Pyorailypakko ja liikalihavuus
Pyorailykypéardpakko on Australiassa paa-
asiallinen syypdd pyordilyn merkittdvaan

viahenemiseen 1990-luvun alussa. Se vi-
hensi pyoriilya hetkessd 30 prosenttia. On
oletettu, ettd kypardpakko on vaikuttanut
my6s kansanterveyden heikkenemiseen.
Kyparilaki on todenndkoisesti avaintekija
liikunnan vihenemiseen ja se on johtanut
liikalihavuusepidemiaan erityisesti lapsilla.
Ylipainoisten ja liikalihavien lasten méadra
Linsi-Australiassa on kasvanut vuoden
1985 yhdeksasta prosentista pojilla ja 10,6
prosentista tytoilla vuoteen 2003 mennessi
21,7 prosenttiin pojilla ja 27,8 prosenttiin
tytoilla. Viitend kypardpakkoa seuranneena
vuonna yli puolet alueen lapsista lopetti
pyoriilyn kouluun.

Ylldttavasti Bakerin tutkimusinstituutti
ei hallitukselle tekemassddn selvityksessa
mainitse mitddn yhteyttd pyorailyn vihene-
misen ja liikalihavuuden kanssa. Kansanter-
veyskriisin selvittdmisessd on tutkittava ja
hoidettava kaikki mahdolliset syyt.

Perintoprinsessa maailman lihavimpana
kansana on Yhdysvallat, missé 25 prosenttia
aikuisvdestostd on litkalihavia. MyGs se on
innokkaasti vakuuttanut kansalaisilleen, etta
pyordily on liian vaarallista ilman kyparaa.

Kiinnostavaa tidssd on se, ettd tutki-
musten mukaan pyorailykypéaran kaytto ja
pyordilyn turvallisuus korreloivat kansojen
vilisessd vertailussa voimakkaan negatii-
visesti. Hollannissa, missd pyorailijan kilo-
metrit ovat kaikkein turvallisimpia, vain alle
prosentti pyorailijoista kayttad kyparad, kun
taas Yhdysvalloissa, missd kypardan kaytto
on kaksi kertaa yleisempad kuin Suomessa
(ja yli 300-kertainen Hollantiin verrattuna),
kuolemanriski on viisinkertainen Hollantiin
nihden.

Suomessa kypdrdn kdytto on monikertaisesti Euroopan keskitasoa yleisempdd, mutta
pyordilyn turvallisuustilastossa Suomi on vield keskitason alapuolella.
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Teksti:

Tarvitaanko Suomessa pyorailyn ja kavelyn
poliittisia linjauksia?

@) Suomen pyoérailypolitiikkaan tar-
vitaan nyt kokonaisvaltaista otetta
ja jatkuvuutta. Kokemukset muista
Euroopan maista ovat rohkaisevia.

KEVYEN LIIKENTEEN POLITIIKKA
SUOMESSA

Suomessa on perinteisesti ollut liikennepoli-
titkan laatimisessa vallalla melko keskitetty
lahestymistapa. Strategiset tavoitteet ja kriit-
tisimmat tavoitealueet on mééritelty kansal-
lisella tasolla alueita ja toimijoita kuullen.
Suomessa ei tilld hetkelld ole voimassa ole-
vaa kansallista pyoriily- ja kavelystrategiaa,
joten niiden osalta voidaan katsoa olevan
vallalla hajautettu ldhestymistapa.

Kevyen liikenteen asema on tunnistettu
hyvin liikennepoliittisissa linjauksissa, mut-
ta sen asema liikenne- ja viestintdministeri-
on hallinnanalan toiminta- ja taloussuunni-
telmissa (TTS) on ollut pienehké. Vuosien

Suomen kevyen liikenteen poliittinen
tilanne voidaan kiteyttaa seuraavasti:
Suomessa on tarve kevyen
liikenteen toimintalinjoille, joilla

edistamisen toimenpideohjelma,
arvioidaan rahoitus ja
muodostetaan seurantatapa. Lisaksi
tarvitaan resursseja ohjelman
toteuttamiseen esimerkiksi erillisena

teemarahoituksena.

2003—-2006 ja 2004—2007 toiminta- ja ta-
loussuunnitelmat eivat kisittele kavelya ja
pyoriilya lainkaan. TTS 2006—2009 mainit-
see kevyen liikenteen yleistavoitteissaan ja
kevyen liikenteen turvallisuuden teemapake-
tin muodossa. Uusimmassa vuosien 2010—
2013 TTS:ssa mainitaan kaupunkiseutujen
kohdalla yhtend keskeisenid toimenpiteend

pyordilyn ja jalankulun ottaminen entista

painokkaammin mukaan liikennejérjestel-
mityohon sekéd toimintalinjojen laatiminen
kavelyn ja pyorailyn edistdmiseksi.

Toimenpiteet jaaneet hajanaisiksi
Kavelyn ja pyoréilyn edistdminen on tunnis-
tettu ylatason tavoite, mutta koska erillisia
strategialinjauksia ei ole tehty, kévelyn ja
pyordilyn edistimistoimenpiteet ovat jaa-
neet hajanaisiksi sekd melko vidhavaikut-
teisiksi asetettuihin ilmasto-, ymparist6-,
turvallisuus- ja terveystavoitteisiin ndhden.
Kevyen liikenteen kasvava merkitys ilmas-
to- ja terveystavoitteiden saavuttamisessa
ja kansallisen kévely- ja pyoriilystrategian
tarve onkin tunnistettu viimeaikaisissa po-
liittisissa linjauksissa.

2000-luvun alussa laadituissa pyoréily-
ja kavelypoliittisissa ohjelmissa on esitetty
laaja-alaisia toimenpiteitd, mutta niiti ei ole
toteutettu. Muutama kaupunki on edistanyt

Pyordilykaupunki Odensessa on huomioitu loistavasti myos kdvelyn tarpeet. Osa ydinkeskustan kauduista on rauhoitettu kokonaan
kavelylle klo klo 09 - 21 vdlisend aitkana. Kattavan pyordtieverkon ja pyordparkkien ansiosta keskustaan on ilo pyordilld joka suunnalta.
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Kaupunki Asukkaita
Groningen 117 000
Zwolle 110 000
Veenendaal 61000
Enschede 152 000
Miinster 280 000
Amsterdam 735 000
Odense 185 000
Koopenhamina 502 000
Freiburg 213 000
Ghent 231 000

Pyordamatkojen osuus kaikista kaupunkien sisdlld tehdyistd matkoista

Pyorimatkojen osuus

37 %
37 %
32%
31%
27 %
27 %
25 %
23 %
22 %
15 %

pyorailyd laaja-alaisemmin, mutta syste-
maattista kulkutapamuutokseen kannusta-
mista markkinoinnin tai lobbauksen avulla
tai pyoriilyjarjestelmén kehittdmistad palve-
luiden ja tiedotuksen ndkokulmasta ei ole
tehty. Pyoriilyn ja kévelyn toimintalinjatyo
on Suomessa ajankohtainen vuonna 2010.

KAVELY- JA PYORAILYPOLITIIKKA

EUROOPASSA

» Euroopan maiden pyoriilypolititkan paa-
tavoitteita ovat turvallisuuden parantami-
nen, ympiristongelmien vahentdminen
ja ilmanlaadun parantaminen, ruuhkien
ja auton kdyton vdhentdminen, liikkumis-
mahdollisuuksien lisddminen ja terveyden
edistdminen.

« Saksan kansallinen pyoriilysuunnitelma
on sisdlloltddn laaja-alainen ja sen jal-
kauttaminen on suunniteltu jo suunnitel-
massa. Jalkauttaminen perustuu laajaan
yhteistyohon, jonka helpottamiseksi on
perustettu pyorailyportaali. Edistymistd
strategian toteuttamisessa seurataan jat-
kuvasti ja siitd raportoidaan.

» Hollannissa ei endi ole kansallista py6-
réily- ja kdvelystrategiaa, vaan tavoitteet
on integroitu osaksi yleisid poliittisia lin-
jauksia. Vastuu pyoriilyn edistdmisestd on
hajautetusti provinsseilla, kaupungeilla ja
kunnilla, joiden budjeteissa on allokoitua
rahaa. Valtion roolina on edistdmisen tu-
keminen ja mahdollistaminen.

» Ruotsin pyoriilystrategia tavoittelee py6-
rdilyn méadran ja turvallisuuden kasvua.
Strategiassa on nimetty viisi aihealuetta,
joihin kehittdmispanokset keskitetdan.
Toimenpiteet tarkennetaan péaivitettavilla
toimintasuunnitelmalla.
 Eurooppalaisten pyoriilyn edelldkavija-
kaupunkien pyorailypolitiikkaa voidaan
kuvata yleisesti kasitteilld jatkuva ja
kokonaisvaltainen.

Eurooppalaisten kaupunkien
pyoradilystrategiat

Useissa eurooppalaisissa kaupungeissa on
oma pyoriilystrategia tai yhdistetty pyorai-
ly- ja kdvelystrategia. Johtopaétokset perus-
tuvat tutkimukseen, jossa verrattiin viiden
hollantilaisen ja viiden muun eurooppalai-
sen kaupungin pyorailypolitiikkaa. Kaikkia
mukaan valittuja kaupunkeja voidaan pitda
pyordilyn mallikaupunkeina esimerkiksi
pyorailyn kulkutapaosuudella mitattuna

Pyorailyn kulkutapaosuus vaihtelee mer-
kittavasti eri Euroopan maissa ja erityisesti
eri kaupungeissa. Samankin maan sisilla
saattaa olla tdysin erilaisia kulkutapaosuuk-
sia ja myOs niissd maissa, joissa pyorailyn
rooli on keskiméarin pieni, 16ytyy yksittaisia
kaupunkeja, joissa se on merkittdva. Esimer-
kiksi Iso-Britanniassa pyordilyn kulkutapa-
osuus on 2 %, mutta Cambridgessd ldhes
20 %. Pyoréilyn pieni osuus kaupungissa ei
suoraan tarkoittaa suurta autoilun osuutta,
silld monissa kaupungeissa kévelyn ja jouk-
koliikenteen osuudet ovat merkittavid, jos
pyorailyn osuus on pieni.

Hollantilainen Fietsberaad referoi vuon-
na 2006 tehtyd hollantilaista tutkimusta,
jossa mallinnettiin pyoramatkojen maaraa
henkil6d kohden. Tavoitteena oli 16ytda
kaupunkien ominaisuuksia, joilla voidaan
selittdd pyoramatkojen osuutta. Muuttujia
saatiin 11 ja mallin selityskyky oli hyva.
Selittavat muuttujat olivat pyoraily- ja au-
tomatkan matka-aikojen suhde, autojen
pysdkointimaksujen suuruus, joukkoliiken-
nematkojen osuus, rakennettu pinta-ala,
10—20-vuotiaiden osuus, yhden hengen talo-
uksien osuus, tyGttomien osuus, protestant-
tien osuus, islamilaisten osuus, sademéaara
ja pyorailyn helppouden aste asteikolla 1—4
mitattuna. Koska tutkimuskaupungit olivat
Hollannissa, kuvaa osa muuttujista erilais-
ten hollantilaisten kaupunkien luonteen

eroja. Hollannin eroja muihin maihin ei tule
esille. Tuloksia voidaan soveltaa Suomeen-
kin etsittdessa pyorailya edistivia tekijoita.

Pyoradilykaupungin tunnusmerkit
Fietsberaadin tutkimuksen mukaan jatkuva
ja kokonaisvaltainen ovat kisitteitd, joilla
voidaan kuvata niiden kuntien pyoriilypo-
litiikkaa, joissa pyordilyn osuus on suuri.
Pyorailypolitiikka on luonnollinen osa laa-
jempaa poliittista kokonaisuutta.
Hollantilaisessa tutkimuksessa
ilmi, ettd pyordilyn esimerkkikaupunkeja
yhdistdd monet tekijit, mutta jokaisen te-
kijan osalta 16ytyy my0s poikkeuksia. Suu-
rimmassa osassa esimerkkikaupungeista pe-
rinteinen pyoriilykulttuuri ja -traditio
olivat voimakkaita. Kulttuurin ylldpitdminen
oli vaatinut seké poliittisia toimenpiteita ettd
panostamista infrastruktuuriin. Pyoriily oli
yleisesti hyvaksytty kulkutapa.
Suurimmassa osassa kaupunkeja pyo-
rédilyverkko oli laadukas ja yli puolessa
pyoraliikenteelle oli jérjestetty autoliiken-
teesta erilliset kulkumahdollisuudet. Useissa
kaupungeissa oli panostettu paljon auto-
liikenteen ja pyoriilyn risteimiseen
ja risteyksid on kehitetty yli- ja alikuluilla.
Pyoripysakointi oli merkittdva osa pyo-
seitseméssa

tulee

railystrategiaa
kymmenesta.

Kaupungeille tyypillistd oli kokonais-
valtainen politiikka. Kokonaisvaltaisella
tarkoitetaan:

« innovaatioiden, palveluiden kehittimisen
ja mainostamisen kayttdmista infrastruk-
tuurin rakentamiseen liittyvdéan politiikan
tukena,

« jatkuvaa poliittista syklid sitoutumisesta
seurantaan ja

« sekd porkkanoiden ettd kepin kdyttdmista
ennen kaikkea autoliikenteen rajoittami-
sena, esimerkiksi pysidkoinnin ja nopeuk-
sien hillinnén osalta.

kaupungissa

Edelld mainituista autoliikenteen ra-
joittamista tehtiin kaikissa kaupungeissa.
Sen sijaan poliittinen jatkuvuus ei tdysin
toteutunut kaikialla. Systemaattisin prosessi
oli Amsterdamissa ja Koopenhaminassa.
Kuudessa kaupungissa kymmenestd pa-
nostettiin systemaattisesti muihinkin kuin
infrastruktuurin  kehittdmiseen liittyviin
toimenpiteisiin.

Case Kdoopenhamina

Koopenhamina on yksi Euroopan pyorii-
lykaupunkien edelldkavijoistd. Pyordilyn
osuus kaikista matkoista on ldhes neljésosa.
Koéopenhaminalla on pitkéd pyoréilyperinne.
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1950-luvulla kdynnistynyt pyordilyn kulku-
tapaosuuden vihentymisen trendi saatiin
kaantymaan kasvuun 1980-luvulla. Pyoraily
on kaikissa iké- ja sosiaaliryhmissd hyvak-
sytty  liilkkumismuoto. K&openhaminan
pyoratieverkosto on kattava. Pyoriteiden
priorisointisuunnitelmaa 2001-2016 toteut-
taen on tavoitteena rakentaa “puuttuvat”
51 kilometria pyorétietd. Euroopan muista
pyoriilykaupungeista poiketen Ko6pen-
haminassa on suosittu pyoriteiden raken-
tamista pyorakaistojen sijaan, vaikka toki
kaistojakin 16ytyy.

Koopenhaminan pyordilyn kehittamis-
suunnitelma 2002 - 2012 tavoittelee no-
peampaa, mukavampaa ja turvallisempaa
pyorailya seka pyorailymadran kasvua erityi-
sesti tyomatkoilla. Suunnitelmassa tarkeana
nidkokulmana on nykyisten pyorailijoiden
tyytyvdisend pitiminen ja tyytyvdisyyden
kasvattaminen, jotta he tulevaisuudessakin
pyoriilisivit. Tavoitteet on esitetty lukuina
ja niiden toteutumista seurataan pyorailyti-
linpéa&toksen avulla.

Térkedksi tavoitteeksi on nostettu koe-
tun turvallisuuden lisddminen, joka on joh-
tanut risteysten kehittdmiseen. Risteyksid
kehittamalld on pyritty myos vihentdmaan
niiden haittavaikutusta pyoriilylle ja kas-
vattamaan pyordilyn nopeutta. Pyordilyn
nopeuden merkitys korostuu erityisesti tyo-
matkaliikenteessd. Pyoriilijat ilmoittavat
pyoriilevansa tyomatkansa ennen kaikkea
nopeuden ja helppouden vuoksi, terveys ja
edullisuus on lisdksi mainittu perusteluina.
Pyorailyn osuus K6openhaminan tyomatka-
liikenteessi on merkittdva, noin kolmasosa.

”Cycle Policy 2002-2012” -kehittdmissuun-
nitelma keskittyy yhdeksdian osa-alueeseen:

« Pyoriteiden ja -kaistojen rakentaminen.

« "Vihreat” pyorailyreitit - pddasiassa pitka-
matkaiseen liikkumiseen suunnattuja kor-
kean laatutason reittejd, joissa pyséahty-
mistarve on minimoitu. Ne palvelevat seka
tyomatka- ettd vapaa-ajanliikkumista.

« Pyoriilyolosuhteiden kehittdminen
kaupungin keskusta-alueella.

« Polkupyoriilyn ja joukkoliikenteen yhdis-
tdminen

« Pyorapysakointi.

« Merkint6jen parantaminen risteyksissi
mukaan lukien hidasteet.

« Pyoriilyreittien yllapidon parantaminen.

« Pyoriilyreittien (talvi-)kunnossapidon
parantaminen.

« Kampanjat ja informaatio.

Poikkeuksellista Koéopenhaminassa on

pyorailijoiden  tyytyvaisyyden jatkuva

seuraaminen. Pyoriilypolitiikan onnistu-
mista on seurattu vuodesta 1995 saakka
pyordilyn tilinpadtokselld, joka jakautuu
kahteen osaan: 1) mittarit ja 2) tyytyvaisyys-
tutkimus. Mittareita on kymmenen. Niilld
mitataan muun muassa pyordilyn osuutta
suoritteesta ja matkoista, pyoraverkoston
laajuutta ja laatua, panostuksia verkoston yl-
léapitoon ja loukkaantuneiden pyorailijoiden
madrad. Tyytyvaisyyttd pyorailyyn mitataan
kaikkien kehittdmissuunnitelman tirkeiden
osa-alueiden osalta. Seurantamittaristo ja
aikasarja vuosilta 1995 - 2000 on esitetty
strategiassa.

AJATUKSIA KANSALLISEN

PYORAILY- JA KAVELYPOLITIIKAN

RAKENTAMISEEN
» Pyordilyn edistiminen on kehittynyt
teiden poikkileikkausten suunnittelusta
laaja-alaiseksi jarjestelmasuunnitteluksi,
joka huomioi muun muassa palveluiden
ja tiedotuksen suunnittelun osana kehit-
tamista.

» HyoGtypyoriily on voimakkaasti painot-
tunut strategioissa, mutta yhd useammin
mukana on my0s pyoriilymatkailuun ja
vapaa-ajan pyordilyyn sekd pyorailya tuke-
viin palveluihin liittyvid toimenpiteita.

« Pyoriily- ja kivelypolitiikan edistiminen
vaatii jatkuvuutta ja resursseja, tapahtuu
tavoitteiden asettaminen sitten keskitetys-
ti tai hajautetusti.

« Useissa kaupungeissa ja maissa pyorailya
jakavelya markkinoidaan aktiivisesti myos
julkisen sektorin toimesta. Vuorovaikutus-
ta eri ryhmien kanssa voidaan toteuttaa

esimerkiksi kaupungin pyoriilyfoorumin
vélitykselld tai osana suunnitteluprosesse-
ja. Toisinaan kyse on tiedon levittdmisesta
javaarien luulojen korjaamisesta.

« Pyorapysikoinnisti voi muodostua pyorai-
lyn kasvun este. Muutamissa kaupungeissa
on laadittu erillinen py6rapysiakointistra-
tegia. Pyorapyséakointi on viety esimerkiksi
osaksi rakennusnormeja autopysiakéinnin
vaatimusten rinnalle.

 Pyord- ja kévelyinfrastruktuuriin inves-
tointien hy6ty-kustannussuhde paranee,
jos tarkastellaan pyorailyn ja kavelyn hyo-
tyja laaja-alaisesti huomioiden esimerkiksi
terveysvaikutukset.

« Euroopassa on kehitetty useita tapoja mi-
tata pyordilyn laatua ja houkuttelevuutta
sekd pyorailyn edistdmispolititkan onnis-
tumista. Koéopenhaminassa asukkaiden
tyytyvéisyys on sekd pyoraily- ettd kun-
nossapitostrategian seurantamittarina ja
kehittdmistoimenpiteiden ldhtokohtana.

Nakoékulman laajentaminen

Euroopan edistyksellisissd pyorailymaissa
ja -kaupungeissa pyoriilyn edistiminen on
kokonaisvaltaista. Esimerkiksi Ziirich ja
Miinchen ovat kaupunkeja, joissa pyorii-
lystrategia on tehty laajandkokulmaisesti.
Ziirichissa pyordilyn edistiminen on jaettu
pyorailyreittien, pyoréilypysdkdinnin  ja
motivoinnin/imagon edistimiseen. Miin-
chenissi edistamisen osa-alueet ovat pyorai-
lyinfrastruktuuri, pyoraliikenteen palvelut,
PR-ty0 ja informaatio seké organisaatioiden
valinen vuorovaikutus. Laaja-alaisessa la-
hestymistavassa perinteisen liikennesuun-

Laadukas pyoérdily- ja kdvelyinfrastruktuuri aktivoi litkkumaan katkein ikdiset kansalaiset.
Turvallisuus ja vithtyisys ovat avaintekijéitd. Kuva Tanskan Odensesta.




nittelun toimenpiteet ovat vain osa pyorai-
lystrategiaa tai toimintalinjaa.

Peter London (2007) on kuvannut
pyorailyn edistimisen muuttumista eri
vuosikymmenind Nordhein-Westfalen alu-
eella Saksassa. 1960- ja 1970-lukujen teiden
poikkileikkausten suunnittelusta on edetty
2000-luvun jarjestelmisuunnitteluun, jossa
huomioidaan infrastruktuurin kehittdmisen
liséiksi palveluiden ja tiedotuksen kehittdmi-
nen. Viimeisimpéna suunnittelutapana hin
on madritellyt 14hiliikkumisen.

Lahiliikkumiskonsepti huomioi eri-
tyisesti lasten, perheiden ja seniorien liikku-
misen erityisvaatimukset. Avainroolissa on
kively- ja pyordily-ystavillisen esteettomén
liikenneympériston luominen sekéd puisto-
jen, suunnittelultaan houkuttelevien katujen
ja vihreiden alueiden muodostaminen. Iris
Utzmann on maéiritellyt 1dhiliikkumisen
vaatimusten olevan:

« lyhytmatkainen ja laadukas litkkuminen,
« paikallinen tarjonta ja
« paikallinen virkistyminen.

Lahiliikkumista sivuava uusi suunnittelufi-
losofia on nk. shared space -ajattelu. Kuten
lahiliikkumisessa, my0s jaetun tilan -ajat-
telussa ldhdetddn suunnittelussa liikkeelle
ihmisldhtoisesti. Jaetun tilan -ajattelun pe-
rusideana on integroida liikkuminen osaksi
muita ihmisen toimintoja poistamalla lii-
kennemerkit ja -merkinnit seka kaikki rajat
eri kulkutapojen vililld. Kuljettaja kontrolloi
kayttdytymisensd, kuten nopeuden valin-
nan, jokapaivaisten kayttdytymisen normien
mukaisesti. Jaettu tila ei luonnollisesti sovi
kaikkiin ympérist6ihin.

Sivun yldkulman kuvassa on esitetty
Saksan kansallinen pyoréilysuunnitelma
jérjestelmidnd (BMVBS 2002). Jirjestelmi-
suunnittelussa huomioidaan osana suun-
nittelua muun muassa liikkumista tukevat
palvelut ja tiedotus. Molemmissa ldhesty-
mistavoissa painottuu liikkujakeskeinen
nidkokulma. Jaetun tilan -ajattelu keskittyy
fyysisen liikenneympériston suunnitteluun.

Muun muassa palvelut ja tiedotuksen
sisaltdvan jarjestelmédsuunnittelun lisdksi
pyorailypolitiikan voidaan
laajentaa tarkastelemalla hyGtypyoriilyn ja
-kdvelyn ohella pyordilyd ja kavelyd ajan-
vietteend tai urheilumuotona. Kilpaurheilua

niakokulmaa

ja urheilupyorailya ei yleisesti ole huomioitu
kansallisissa tai kaupunkien strategioissa.
Peter Cox (2007) on jakanut pyordilyn
kahteen ryhméén: urheiluun ja ei-urhei-
luun. Urheilun hén on edelleen jasentanyt
organisoiduksi urheiluksi sekéd aktiiviseksi
vapaa-ajanviettotavaksi, joka on usein urheilu-
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Saksan kansallinen pyordilysuunnitelma jdrjestelmdnd (BMVBS 2002)

seurgjen ja tapahtumien kautta tapahtuvaa.
Ei-urheiluun lukeutuvan pyordilyn hin on
jdsentdnyt myoOs kahteen ryhmaédn, jotka
ovat hupipyoriily ja pyordily kulkutapana.
Hupipyoriily siséltdd vapaa-ajan pyorailyn
ja pyoréilyturismin. Pyoraily voidaan jakaa
kolmeen luokkaan:

« urheilu: kilpaurheilu ja urheilupyoriily

« ajanviete: turismi ja vapaa-ajan pyoraily
« hyotypyoriily: pyoriily lilkkumismuotona.

Urheilupyoréilyn etujérjestot ovat yleisesti
erillisid ei-urheilupyoréilyn etujérjestoista.
Kansalliset ja kaupunkien pyorailystrategiat
keskittyvét yleisesti ei-urheiluun lukeutu-
van pyordilyn edistimiseen. HyGtypyoraily
on voimakkaasti painottunut strategioissa,
mutta yhd useammin mukana on my6s pyo-
railymatkailuun ja vapaa-ajan pyordilyyn
liittyvid toimenpiteitd. Esimerkiksi Saksan
kansallisessa pyorailysuunnitelmassa pyo-
ramatkailulle on omistettu oma kappale
ja Miinchenin kaupungissa edistetdan ak-
tiivisesti vihreiden pyorailyvyohykkeiden
kéyttoonottoa, joiden térkeédna kriteerind on
vapaa-ajan pyordilyn edistiminen. Monet
pyoriilyn terveyshyodyista ja osa pyordilyyn
liittyvasta kaupunkikulttuurista syntyy va-
paa-ajanpyorailyn kautta.
Pyorailymatkailun edistiminen nayttda
olevan useissa Euroopan maissa ajankoh-
tainen. Pyordilyn EuroVelo -reitit ovat
merkittdvid kehittdmiskohteita. Pyoramat-
kailua kehitetddn eri maissa muun muassa
informaation saatavuuden ja markkinoin-
nin, viitoituksen, yhtendisten reittien seka
pyordily- ja oheispalveluiden saatavuuden

ja laadunhallinnan nékokulmista. Pyora-
matkailu ndhdddn merkittdviksi turismin
alueeksi, jolla on kasvupotentiaalia. Suo-
messa on Matkailun edistdmiskeskuksen
johdolla laadittu Pyorailymatkailun edisté-
misstrategia 2009 - 2013. Matkailun lisdksi
pyorailystrategioissa voidaan erityisalueena
ottaa esille pyordilyyn liittyvit palvelut ja
pyorateollisuus.

Tavoitteet ja toteuttamisvastuut
Suurin osa pyorailystd on lyhytmatkaista ja
yksittdisen kunnan rajojen sisilla tapahtu-
vaa. Pyoriilyn edistimistoimenpiteet toteu-
tetaan lahinné paikallisesti. Eri maissa on
paddytty erilaisiin ldahestymistapoihin sen
suhteen, kuinka yksityiskohtaisia kansallisia
tavoitteita kévelyn ja pyoriilyn edistdmiseen
asetetaan ja missd tavoitteet esitetaan.

Hollannissa ja Tanskassa on luovut-
tu erillisesta kansallisesta pyoraily- ja kive-
lystrategiasta. Tavoitteet esitetddn muiden
strategioiden osana. Kaupunkien ja alueiden
strategiat sen sijaan ovat yksityiskohtaisia.

Saksassa taas kansallinen strategia on
olemassa, mutta se keskittyy toimenpiteiden
kuvaamiseen yleiselld tasolla ja eri toimijoi-
den roolien tunnistamiseen sek jatkotyon ja
seurannan puitteiden rakentamiseen.

Ruotsissa strategia on kansallinen ja
toimet koskevat lahinni Ruotsin tiehallintoa
eli strategia on rakennettu ldhinna oman toi-
minnan kehittdmiseen.

Uuden-Seelannin kansallinen pyo-
réily- ja kévelystrategia ”"Getting there — on
foot, by cycle” valmistui vuonna 2005. Stra-
tegiaa tdydennettiin ministerion toimesta
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vuonna 2006 toteutussuunnitelmalla. TAm&
keskittyy erilaisten strategiaelementtien tu-
kemiseen keskusjohtoisesti, jotta paikalliset
kively- ja pyoriilystrategiat laadittaisiin
riittdvin kokonaisvaltaisesti. Kansallisella
strategialla on merkitystdi muun muassa
rahoituksen saamisessa kavelya ja pyorailya
edistiville toimenpiteille. Toimenpideohjel-
man kymmenen aloitetta ovat:
« tutkimuksen, seurannan ja arvioinnin toi-
mintasuunnitelma,
« liitkennesektorin linjausten arviointi,
« toimintasuunnitelma vuorovaikutukseen
paatoksentekijoiden kanssa,
« informaatiokeskus,
« toimintasuunnitelma osaamisen
kehittdmiseen,
« kivelyn ja pyordilyn mallikuntaohjelma,
« tieviranomaisten benchmarking -ohjelma,
« kdyttdjaryhméverkostojen ohjelman
vahvistaminen,
« pitkdmatkaisten pyoraverkostojen
tutkimusohjelma ja

« kivelyyn ja pyoréilyyn liittyvén koulutuk-
sen ja kasvatuksen laajentaminen.
(Boulter 2007.)

Brysselissid monimutkainen hallinnollinen
ja kulttuurillinen rakenne sekid kaupungin
sisélld ettd alueellisesti ja liittovaltiotasolla
on ratkaistu palkkaamalla henkild, jonka
tehtdvd on koordinoida pyoriilysuunnitel-
man toimenpiteitd. Koordinoijan tehtévana
on varmistaa ettd kaikki hallinnon tasot
ottavat pyordilyn edistimisen huomioon
suunnittelussa ja padtoksenteossa. Han
my0s jarjestda vuosittain eri toimijat yhdis-
tdvan seminaarin.

Englannissa pyoriilyn edistimisesta
kansallisella tasolla huolehtii vuonna 2005
perustettu Cycling England. Sen tehtéviani
on toteuttaa kansallista pyorailypolitiikkaa.
Taustalta 16ytyy Department for Transport
(DfT), muita hallinnonalojen osastoja seka
pyoriilyjarjestoja. Pyoraily- ja kivelystrate-
gian laatiminen kuuluu edelleen hallinnolle,

Pyordliikenteen sujuvia risteysjdarjestelyjd Tanskan Odensessa..

kuten my6s rahoituskehyksistd paattami-
nen. Toimenpiteiden toteuttaminen, kayt-
toonotto ja alueen toimien koordinointi ovat
Cycling Englandin tehtdvia. Rahoitus tulee
osittain paikallisilta toimijoilta ja osaksi
DfT:n kautta.

Tapahtuu tavoitteiden asettaminen
sitten keskitetysti tai hajautetusti, pyorai-
ly- ja kavelypolitiikan edistdminen vaatii
jatkuvuutta. Jollakin toimijalla on oltava
jatkuvasti resursseja kaytettdvissd edista-
mistyohon. Laaja-alainen politiikka sisaltad
toimenpiteitd, jotka eivit perinteisesti kuulu
julkisen sektorin osaamisalueeseen, kuten
markkinointia.

Englannissa asia on ratkaistu muodos-
tamalla seka kavelylle ettd pyoriilylle omat
edistdmisorganisaatiot, joita valtio tukee.
Suomessa hieman vastaavanlainen tilanne
on liikenneturvallisuuden edistdmisessa.
Suomeenkin olisi mahdollista perustaa
Liikenneturvan tyyppinen organisaatio tai
Liikenneturvan tehtdvid olisi mahdollista
laajentaa koskemaan turvallisuuden edista-
misen lisdksi ymparistGystévillisen ja ter-
veellisen liikkumisen edistdmiseen.

Yhteistyo ja vuorovaikutus

Useissa Euroopan maissa ja kaupungeissa
pyorailya ja kavelyd markkinoidaan aktiivi-
sesti. Strategioiden ja suunnitelmien toteut-
tamiseen ja laatimiseen on otettu mukaan
toimijat erittdin laajasti. Osassa maista ja
kaupungeista yhteistyé6 ja markkinointi
istuvat luontevasti kiytGssd olevaan mobi-
lity management -ajatteluun. Esimerkiksi
Saksassa koko kansallinen pyoriilysuunni-
telma on tehty laaja-alaisesti ja sen toteut-
tamisenndkokulmana on alusta saakka ollut
yhteisty6, jonka puitteiden luomiseen on
panostettu.

Pyoriilya lobataan poliittisesti pyoraily-
jarjestdjen toimesta, mutta my6s hallinnon
toimesta. Esimerkkeja ovat Katalonian alue
Espanjassa sekd Englannin Cycling England
ja Walk England -organisaatiot, joiden kaut-
ta eri hallinnon alat ja jarjest6t yhteisty0ssa
edistavit pyoriilyd ja kédvelyd. Belgiassa on
myonteisida kokemuksia jopa pyoriilyn ja yk-
sityisautoilun etujarjest6jen yhteistyosta.

Vuorovaikutteisesta suunnittelusta on
olemassa useita hyvid esimerkkejd, joista
tissa on esitetty yksi. Lontoossa pydriver-
kon kehittdminen suunniteltiin yhteisty6ssa
sidosryhmien kanssa siten, ettd sidosryhmaét
otettiin mukaan suunnitteluun jo erittdin
varhaisessa vaiheessa. Suunnittelu toteutet-
tiin yksittdisille linkeille erikseen. Tarkas-
teltavia linkkejé oli 275 kappaletta. Lopuksi
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Eden pikkukaupungin vartioitu pyordparkki rautatieasemalla. Vahtimisen hoitaa klo 9 - 17 vdlisend aikana parkin ylldpitdjind toimiva
pyordavuokraamo. Systeemi on tuttu sadoilta paikkakunnilta Hollannissa.

tarkastelua tehtiin verkostona. Prosessiin
kuului jokaisen linkin osalta tiedonkerdys
muun muassa pyoriilyjarjestoiltd ja asuk-
kailta, kenttatutkimus ja raportin laatiminen
linkin kehittdmisestd, jossa on esitetty muun
muassa toimenpiteet kustannuksineen.
Raporttiluonnokset Kkésiteltiin vield arvi-
ointikokouksessa ennen niiden lopullista
hyvaksymistd. Menettelylld pyrittiin varmis-
tamaan, ettd muodostettavasta pyoraverkos-
tosta tulee kattava ja kayttajanakokulmasta
toteutettu.

Pyorailyfoorumit vaikuttavat

Monissa eurooppalaisissa kaupungeissa
vuorovaikutus eri tahojen kanssa hoide-
taan pyoréilyfoorumien tai vastaavien
vélitykselld. Kielissd pyorailyfoorumi on
toiminut jo vuodesta 1988 saakka. Mukana
toiminnassa on erilaiset jarjestot, joukko-
liikenteestd, pyordilystd ja rakentamisesta
vastaavat viranomaiset sekd muut toimijat,
kuten poliisi, joukkoliikenneoperaattorit ja
kaupungin markkinointiorganisaatio. Toi-
mintaan kuuluu seka fyysiseen ymparist66n
vaikuttaminen ettd kampanjat ja kilpailut.
Tilburgissa Hollannissa hieman vastaavan-
tyyppinen foorumi on koottu jarjestdista ja
liikenneinsinooreistd. Foorumilla oli selva

rooli kaupungin uuden pyo6riilysuunnitel-
man tekemisessa.

Pyorailymatkailu on erityisesti alue, jolla
voidaan tehda laaja-alaista yhteisty6ta. Sak-
sassa pyorareitteja on kaupallistettu kansal-
lisesti ja kansainvélisesti. Reitit brandattiin
12 kokonaisuudeksi. Seudullisia reitteja on
Saksassa noin 200 kappaletta. Tieto 10ytyy
sekd internetin kautta ettd esitteestd "Dis-
covering Germany by Bike”, jossa on myos
esitetty tietoa erilaisista pyorailymatkailuun
liittyvistd palveluista. Markkinoinnissa kay-
tettiin apuna laajasti eri toimijoita ja kana-
via, muun muassa matkailu- ja pyorailyleh-
tid, Nestlen muropurkkien kylkid, yrityksia
ja matkailujarjestoja.

Ennakkoluulot remonttiin

Yhteistyossd ja vuorovaikutuksessa voi olla
osittain kyse my0s véarien luulojen korjaa-
misesta. UR Bike -projektin tavoitteena oli
edistda pyorailya kahdeksassa kaupungissa.
Projektin aikana nousi esille, ettd kauppi-
ailla oli melko vinoutuneita késityksia siita,
millaisia liikenneratkaisuja asiakkaat ostos-
matkoilla haluavat. Esimerkiksi Grazissa
kauppiaat arvioivat, ettd asiakkaista 58 %
tulee autolla. Todellisuudessa luku oli 32 %.
Edinburgissa puolet kauppiasta oli huolestuneita

autopysakointitilan riittdvyydesta. Asiakkai-
den ensimmainen liikenneaiheinen huoli oli
kuitenkin lilan kapeat jalkakdytavit. Kol-
masosa asiakkaista nosti tdimin ensimmai-
seksi litkenneaiheiseksi ongelmaksi.

Pysakointipolitiikka
Laaja-alaisissa strategioissa on pyoréilypy-
sékointi nostettu tarkedksi osaksi pyordilyn
kehittamisstrategiaa. Lisiksi monien edis-
tyksellisten pyoriilykaupunkien strategiois-
sa tai pyorailyn edistdmisessi silld on mer-
kittdva rooli tai aiheesta jopa laadittu oma
strategia. Esimerkiksi Malmo, K66penhami-
na, Tilburg ja Ziirich ovat kaupunkeja, jossa
pyorapysakointia edistetddn systemaattises-
ti. Epdmiellyttavat pyoridpysakointipaikat
jaavat kayttamatta ja pysdkoinnistda voi
muodostua pyoriilyn kasvun pullonkaula.
Hollannissa  Tilburgin  kaupungissa
vuonna 2006 laadittu pyoriilypoliittinen
suunnitelma on keskittynyt pyoréilypysa-
kointiin. Pyorapysidkointiongelmien ratkai-
suun on etsitty toimenpiteita laaja-alaisesti.
Koopenhamissa tarve erilliselle pyoréapy-
sdkointistrategialle tunnistettiin muutama
vuosi sitten, mutta koska tilanne oli kriit-
tinen, péaadyttiin nopeisiin toimenpiteisiin
strategian laatimisen sijaan. Strategia on
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Katetun pyordpysdakoinnin merkitys korostuu
Suomen talvessa. Kuva Keravan asemalta.

tekeilld ja luonnoksessa on huomioitu pyo-
rapysakointi liittyen seuraaviin toimintoi-
hin: joukkoliikenne, asuminen, viihtymis- ja
vapaa-ajan alueet, tyo- ja opiskelupaikat,
koulut ja pidivdkodin, kaupat ja ostoskes-
kukset sekd muut alueet. Eri toiminnot
aiheuttavat erilaista pysakointitarvetta.
Esimerkiksi vaatimukset pysidkéintitapah-
tuman nopeudesta vaihtelevat. Téstd joh-
tuen erilaiset pyorapysékointitavat sopivat

erilaisiin paikkoihin. Kuten pyoréilyyn liittyen
yleensd Koopenhaminassa, tavoitteet pyo-
réilypysakoinnin kehittdmiselle on esitetty
asukkaiden tyytyvdisyyden kasvuna. Liséksi
on esitetty tavoitteita liittyen standardeihin
ja lainsdddantoon, kuten pysdkointinor-
meihin. K66penhaminassa on havaittu, ettd
pyorapyséakointi vaatii valvontaa siind missi
autopysakointikin.

Pyorapysakointi rakennusnormeihin
Malméssa vuonna 2000 laaditussa pyoréi-
lyn kehittdmisohjelmassa pyorapysakdinnin
kuntoon saattaminen tuotiin voimakkaasti
esille. Sen seurauksena Malméssa on laa-
dittu kisikirjat erikseen pyorien ulko- ja
sisdpysdkoinnin suunnittelua varten. Pyo-
rapysdkointi on osa rakennusnormeja au-
topysékoinnin vaatimusten rinnalla. Normi
perustuu hollantilaiseen ajatteluun, jonka
mukaan 24 prosenttia matkoista pyoréil-
tdisiin. Niitd rakennusten haltijoita, joiden
pysikointimahdollisuudet ovat puutteelliset,
on lahestytty kirjeitse. Pyorapysékdintipai-
kat on lisdksi viety kartta- ja valokuvatieto-
kantaan. Uusien asemien rakentamisessa on
pyorapysakointi huomioitu kattavasti.
Pyorailypysakoinnin jarjestdmiseen liit-
tyvid vaatimuksia on viety rakennusméaéara-
yksiin myds Saksassa. Kansallisten maarays-
ten soveltaminen on Saksassa jétetty alueille,

alueilla ja valtioissa
Toiminto, alue tai rakennustyyppi

Asuinalueet

Nuorten asunnot

Idkkadiden asunnot
Piiviahoitokeskukset ja paivikodit
Koulut ja opetuskeskittymét

Sairaalat
Kaupat ja kauppakeskukset

Toimistot
Teollisuus
Hotellit ja ravintolat

Muut palvelut (terveydenhoito, julkinen
hallinto, huoltoliikkeet)

Kulttuuri ja vithde

Kuntoilu ja urheilu

Muu

Esimerkkejd pysdkointinormien vaatimuksista eri eurooppalaisissa kaupungeissa,

Vaatimus (paikkaa/yksikko)

1—3 /talous

1-2,2 /talous

0,3-1,25 /talous

0,1-0,5 /lapsi tai 0,2/tyontekija
useita lahestymistapoja, tyypillisesti
0,3-0,8/oppilas tai opiskelija
0,1—0,5 paikkaa/peti

tai 1,4 paikkaa/100 m2

0,4—8 / 100 m2

(my0s 20-40 / 100 metrid katua)
0,5—4 / 100 m2

0,2—4 / 100 m2 tai 0,25 / tyontekija
useita erilaisia lahestymistapoja:
2—4 / 100m2

0,1—0,2 / istuinpaikka (tai peti)
0,1—0,2 / huone (hotelleissa)

2—-3 /100 m2

tai 0,1-0,2 / tyontekija

0,05-0,4 / katsoja

0,05-0,4 / osallistuja tai katsoja
0,1-0,4 / vierailija tai 0,1-4 / 1000 m2

joten liitovaltioiden vélilld on merkittédvia ero-
ja vaatimustasossa.

Thomas Krag on analysoinut lépi
kymmenen kaupungin, alueen tai valtion
pyorapysakointinormit. Kaupungit ja alueet
sijaitsivat Ruotsissa, Sveitsissd, Norjassa,
Tanskassa ja Saksassa. Kansalliset normit
olivat Hollannin. Ohessa on esitetty yhteen-
veto eri toimintoihin liittyvistd vaatimuk-
sista.

Pyorapysakointipaikkojen kaytettavyytta
voidaan lisitd viemalla tieto pyorakarttoihin
tai internetissd toimiviin reittioppaisiin.
Reittioppaat tai -kartat voidaan suunnitella
siten, ettd mukana on muutkin pyoriilyyn
liittyvdt palvelut. Lisdksi reittioppaissa
voidaan huomioida pyorailyn erilaiset ta-
voitteet. Toisin sanoen kiyttdja voi valita
reitityksen haluamillaan kriteereilld, kuten
Iyhin reitti tai puistoalueiden ldpimenevi
viihtyisdmpi reitti. Esimerkiksi Miinchenin
reittioppaassa on tdma valinnanmahdolli-
suus.

Pyordilyn edut

Pyorailylld ja kivelylld on paljon myonteisia
ympéristo-, turvallisuus- ja terveysvaiku-
tuksia, jotka tulee tunnistaa ja kdyttdad ak-
tiivisesti pyordilyn edistdmisessd. Pyordilyn
edistdmistoimenpiteilld saavutettaville
eduille on monesti laskettu hinta. Esimer-
kiksi Hollannissa on tarkasteltu seuraavien
asioiden vaikutuksia:

« terveysvaikutukset,

« paastot (CO2, NOx, SO2),

« ajokustannukset/km autolla ja pyoralla,

« verotulot,

- ajansadsto,

« turvallisuus,

 melu ja

« hajut.

Kolmen norjalaisen kaupungin osalta ar-
vioitu kively- ja pyoriilyvaylainvestointien
hyGtyja- ja kustannuksia. Hyoty-kustan-
nussuhde vaihtelee riippuen tutkimuksesta,
mutta on arvioitu hyédyn olevan 4-5-ker-
tainen pyori- ja kavelyteihin sijoitettuun
investointiin nihden. Kiinnostavaa tarkas-
telussa on vaikutusten tarkastelemisen laa-
juus. Télld osa-alueella on tehty tutkimusta
viime vuosina, jotta muun muassa kévelyn
ja pyorailyn sosiaaliset, psykologiset ja fyysi-
seen aktiivisuuteen liittyvit tekijét saataisiin
esille. Pyoriilyn ja kévelyn terveysvaiku-
tukset ovat merkittédva niiden kehittimisen
argumentti.

Havainnollistavia tapoja kuvata pyo-
rdilyn hyotyja yksinkertaistaen on Gurdun
Uranichin kayttdma esimerkki. Hin esittaa
liikkenteen aiheuttamista kuolemista Itdvallassa,



Arvio kdvely- ja pyordtieverkostoinvestointien hyddyistd ja kustannuksista Hokksundissa, Hamarissa ja Trondheimissd
yksikkond miljoona norjan kruunua. Laatimishetkelld 1 NOK = 0,1242 euroa. (Dehaye 2007.)

HYODYT JA KUSTANNUKSET (milj. NOK)
Hyoty- ja kustannuskomponentit Hokksund Hamar Trondheim
Kavely- ja pyoriilyteiden edut (nykyinen arvo)
Onnettomuudet (arvioitu, ettd ei muutosta) 0 0 0
Matka-aika (arvioitu, ettd ei muutosta) 0 0 0
Nykyisten kévelijoiden vahentynyt turvattomuus 4,2 2,7 107,6
Nykyisten pyoriilijoiden viahentynyt turvattomuus 9,5 6,1 398,2
Tulevien kivelijoiden vihentynyt turvattomuus 0,5 0,4 13,7
Tulevien pyoriilijoiden vahentynyt turvattomuus 3,5 2,3 100.7
Lasten koulukuljetusten vihentyneet kustannukset 2,6 1,1 3,6
Véhentyneet kustannukset liittyen vahemmain 16,7 35,4 269,2
vakaviin sairauksiin ja lyhytaikaisiin poissaoloihin
Vihentyneet kustannukset liittyen vakaviin sairauksiin 97,7 206,6 1572,4
Motorisoidun tieliikenteen vihentyneet ulkoiset kustannukset 9,4 20,0 124,4
Tyontekijoiden vihentyneet pysdkointikustannukset 9,5 34,6 433,4
HYODYT YHTEENSA 153,7 300,1 3023,3
Kavely- ja pyoriteiden kustannukset (nykyinen arvo) 23,6 15,8 600,0
Piidomakustannukset 1,6 1,0 39,5
Verokustannustekiji, 20 % padomakustannuksista 5,0 3,4 127,9
KUSTANNUKSET YHTEENSA 30,2 20,1 767,4
Hyo6ty—kustannussuhde 4,09 14,34 2,04

Sveitsisséd ja Ranskassa seuraavaa:
« tieliikkenneonnettomuuksissa kuolleita
7 217 henkea
« lilkenteen aiheuttamista paastoistd johtu-
viin sairauksiin kuolee 28 000 ihmeista
« litkkumattomuuden aiheuttamia kuolemia
58 000 kappaletta

Tanskan kolmanneksi suurin kaupunki
Odense voidaan nostaa esille esimerkkina
pyordilyn edistdmisprojektin vaikuttavuu-
desta. Odensessa toteutettiin nelivuotinen
projekti, johon kéytettiin rahaa 2,6 mil-
joonaa euroa. Projektin osana toteutettiin
yli 50 alaprojektia. Mukana oli fyysisen
lilkenneympériston kehittdmists, pyorailyn

Kaupungin pyérdilyn tilaa kuvaavan ldhestymistavan Fietsbalansin mittausdimensiot

directness

policy on paper

cyclists satisfaction

urban density

road safety of cyclists

ey

¥

comfort (obstruction)

comfort (road

surface)
attractiveness

competitiveness

bicycle use

JFietsernen

saantGjen ja oikeuksien muuttamista kau-
punkiympaéristossd sekd kampanjointia ja
markkinointia eri kohderyhmille, kuten lap-
sille ja koululaisille, tyopaikoille, senioreille,
poliiseille ja kunnan kotityontekijoille. Osa
toimenpiteistéd koski myos kavelya.

Projektin tuloksena oli, ettd pyoraliiken-
teen madra kasvoi 20 % ja paityi tilantee-
seen, jossa joka neljds matka pyoraillaan.
Pyorailyonnettomuuksien méadra viheni 25
%, koska pyoriilijoiden nikyvyys liikkuja-
ryhména kasvoi. Arviolta nelja miljoonaa
euroa sadstettiin terveyskuluissa. Eli toteu-
tetun mittavan projektin kustannukset sais-
tettiin jo terveyskuluissa. Liséksi projektilla
oli vithtyvyys- ja ymparistévaikutuksia.

Pyoradilyn etujen arvioiminen
Pyorailyn kiyttomaariin vaikuttaa sen hou-
kuttelevuus kulkutapana. Pyoriilyn laadun
mittaamista voidaan tehdé esimerkiksi pyo-
réilyinfrastruktuurin osalta, kaupungin pyo-
réilyjarjestelmin osalta tai laatua voidaan
arvioida kokonaisvaltaisesti arvioimalla
politiikkaa ja suunnittelua, toimenpiteita ja
vaikutuksia.

Hollannissa Fietserbond on kehittényt
kaupungin pyordilyn tilaa kuvaavan la-
hestymistavan Fietsbalans”. Mittaukseen
kiytetddn kyselyitd asukkaille ja kunnan
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virkamiehille, infrastruktuurin mittaamis-
menettelyd ja analysoidaan tilasto- ja kart-
ta-aineistoja. Hollannissa on vuosina 2000
- 2004 arvioitu 130 kaupunkia. Tietoja on
kiytetty muun muassa poliittisessa keskus-
telussa ja toimintalinjojen tyostdmisessa.

Yli sadassa eurooppalaisessa kaupungissa
tai alueella on kiytetty jatkuvasti kehitetta-
vad BYPAD (Bicycle Policy Audit) -menette-
lyd. Suomessa nk. BYPAD-kaupunkeja ovat
Helsinki, Jyviskyld, Tampere, Hyvinkia, Ke-
rava ja Turku. Pyoéréilypolitiikan tasapainoi-
suutta arvioidaan yhdeksélla osa-alueella:
Suunnittelu eli pyéordilypolititkka

« kayttdjien tarpeet,

« johtaminen ja koordinointi,

« paperilla oleva politiikka,

« keinot ja henkilosto,
Kdytdnnon toimet

« infrastruktuuri ja turvallisuus,

« informaatio ja koulutus,

« edistdminen ja kumppanuus,

« tukevat toimet,

« vaikutukset

« pyoriilypolitiikan seuranta ja vaikutukset.

Kehitystasoja on nelja:

« ad hoc -toiminta: tarpeen mukaan ja vain
silloin.

« eristynyt -lahestymistapa: itsendisesti niin
hyvin kuin osaamme.

« jarjestelmd -lahestymistapa: pyoréilyjar-
jestelmén kehittdminen kokonaisuutena
ja yhteistyossé eri ryhmien kanssa, mutta
edelleen ldhinnd projektildhtdisesti ja
rahoituksen jatkuvuuden nékokulmasta
epavarmuudessa.

« integroitu -1dhestymistapa: jatkuva kehit-
tyminen, liikkujien tarpeiden systemaat-
tinen seuraaminen, merkittdva ja pysyva
rahoitus seké yhteistyo muiden politiikan
alojen ja strategisten toimijoiden kanssa

Sen liséksi, ettd BYPAD tarkastelee ketjua
laajasti suunnittelusta toteuttamisen kautta
seurantaan ja vaikutuksiin, se on laaja-alai-
nen myos auditoinnin kohderyhmien osalta.
Kyselyiden kautta kerdtddn tietoa sekd
poliitikoilta, virkamiehilta ettd kayttdjaryh-
miltd. Monitorointi tehddédn 3-4 vuoden
vilein. BYPAD -menettelyd ei ole kiytetty
kansallisesti, mutta arvioitavia osa-alueita
voidaan kéyttda tarkastuslistana kansallista
pyordily- ja kavelypolitiikkaa laadittaessa.
Lisdksi kansallisen kavely- ja pyorailypolitii-
kan tavoitteeksi voidaan pitkalla aikavalilla
asettaa integroitu lahestymistapa.

Tyytyvaisyys ja houkuttelevuus
Koopenhaminassa asukkaat ovat tyytyvii-
syyskyselyn perusteella olleet tyytyméattomia
kevyen liikenteen viylien kunnossapitoon.
Tilanteen muuttamiseksi on tutkittu mah-
dollisuutta ottaa miellyttdvyyden arviointi
mukaan kunnossapitostrategian
taan. Miellyttavyyskriteerin lisdidmiseksi on
tutkittu kolmea vaihtoehtoista tapaa mitata
miellyttavyyttd péallysteen kuntoa analysoi-
malla.

seuran-

Pyoriilyn houkuttelevuutta ja pyoréver-
kon toimivuutta voidaan lisdtd useilla toi-
menpiteilld. Koopenhaminassa on kehitetty
nk. pyordilyn "maanteitd”, jossa tavoitteena
on 20 km/h nopeus ja vihreé aalto pyoriilijoille.

Kriteeri

Subjektiivinen turvallisuus

Sosiaalinen turvallisuus

Melu ja padstot
Rakennetun ymparistén ominaisuudet

Infrastruktuurin mukavuus

Ehdotus pyérdverkoston laadun kriteereistd ja mittareista Wienissd.

Mittari

Pyorailyinfrastruktuurin olemassaolo
Autoliikenteen maara

Risteyksien mééra ja tyyppi
Pyorainfrastruktuurin leveys
Kavelijoiden ja pyoriilijoiden
kohtaaminen

Thmisten maara tielld

Valaistus

Melupaistot

Puut ja viheralueet

Rakennetun ympariston rakenne
Kayton moninaisuus

Pinnan tyyppi

Karkeus

Suoja sddolosuhteilta

litilkka voidaan hahmottaa kah-

della akselilla:

» politiikan muodostamistapa:
hajautettu - keskitetty

« politiikan nakokulma:
kapea-alainen - kokonaisvaltainen

Useissa kaupungeissa, kuten Miinchenissi
on tavoitteeksi asetettu rajoittaa autoliiken-
teen nopeus 30 km/h:ssa, jos pyoréliiken-
teelle ei ole omaa kaistaa tai vaylda. Yleisesti
véylistd pyritddn muodostamaan toimiva
reitisto.

Wienissd on kehitetty pyoraverkoston
laadun mittaamista. Projektissa kiinnos-
tavaa ovat laadun kriteerit, jotka antavat
eviitd myos verkoston kehittdmiseen.

NELJA TAPAA LINJAUSTEN
RAKENTAMISEEN

Kevyen liikenteen eli kdytdnnossi kévelyn ja
pyorailyn edistdmisen toimintalinjojen laati-
misty6 on Suomessa ajankohtainen vuonna
2010. Kévelyn ja pyoriilyn edistiminen yh-
dessa joukkoliikenteen ja julkisen liikenteen
edistimisen kanssa tukee muun muassa
ilmasto-, ymparisto- ja terveystavoitteiden
toteutumista.

Vuonna 2007-08 selvitti Destia Oy
muutamien edistyksellisten eurooppalais-
ten pyoriilymaiden pyoriilypolitiikkaa ja
-strategioita sekd kartoitti ndkokulmia ja
painotuksia, jotka tulisi huomioida Suomen
toimintalinjaty0ssi. Kévely on osassa strate-
gioista mukana, osassa ei.

Eri maissa kansallisen kevyen liikenteen
strategian laatimista on lahestytty eri tavoin.
Lahestymistapoja ei voida laittaa parem-
muusjirjestykseen, mutta niistd voidaan
tunnistaa toimivuuden kannalta kriittisid
tekijoita. Pyordilyn ja kavelyn statuksella
maassa ja maan poliittisella perinteelld on
selkedsti vaikutusta ldhestymistavan valin-
taan.

Viereisen sivun kuviossa on esitetty
muutamien maiden pyoriilypolititkan tila
edelld esitettyd jasennystd kdyttden. Kave-
lypolitiikkaa on maiden osalta késitelty yh-
dessd pyorailypolitiikan kanssa silloin, kun
sitd on yhteisesti késitelty analysoiduissa
dokumenteissa.

Politiikan = muodostamistavalla
koitetaan sitd, muodostetaanko kavely- ja
pyorailypolitiikka ja -strategiat padasiassa
kansallisella tasolla vai alueiden ja kau-
punkien tasolla. Vaikka strategia laaditaan
keskitetysti kansallisella tasolla vastaavan

tar-



Jdsennys muutamien maiden pyérdilypolitiikasta.
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Saksa Tanska
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Seuraavassa kuviossa on esitetty eri ldhestymistapojen osalta kriittisimmaksi
katsottu polititkan onnistumisen kulmakivi. Yhteisia kriittisia tekijoita kaikissa

lahestymistavoissa ovat:

« riittdvat resurssit

« vastuiden selkeys, tehtivien koordinaatio ja riittdva yhteistyo,
« toimien jatkuvuus ja niiden seuranta.

Eri ldhestymistapojen onnistumisen kulmakivet.

kokonais -
valtainen

POLITIIKAMN
NAKOKULMA

kapea-
alainen

A
Strategian Alueiden ja
toimeenpano, kaupunkien
toimien koordinaatio, valmius ja mah-
seuranta ja uudelleen | dollisuudet toteuttaa
suuntaaminen laaja-alaista
tarvittaess a. s trategiaa.
Tavoitteiden Toimenpiteiden
jalkautuminen toteutuminen,
alueille ja ”is innin” rahoitus ja
loytyminen politii- kapea-alaisena
kasta pois jitetylle rittévi tehokkuus.
alueelle.
>
kes Kkitetty hajaute ttu
POLITIIKAN
MUODOSTAMISTAPA

ministerion toimesta, voi prosessiin silti
osallistua paljon muita toimijoita.

Politiilkan ndkokulmalla tarkoitetaan
useita asioita. Kapea-alaiset strategiat
keskittyvat  liikenneteknisten  toimien
edistimiseen. Esitettyjen toimenpiteiden
toteuttajaksi nimetddn joko vain strategian
laatijataho tai laajemmin julkisen sektorin
toimijat. Laaja-alaisissa strategioissa mu-
kana on:

« laaja-alaista vaikutusten arviointia ja

perusteluviestintia,
» hyoOtypyorédilyn rinnalla vapaa-ajan
pyorailyn, pyorédilymatkailun ja jopa

pyorailyteollisuuden ja -innovaatioiden
edistdminen,

« kulkutapamuutoksen tavoittelua proaktii-
visen otteen avulla muun muassa kiyttden
tiedotusta, lobbausta ja markkinointia,

« pyoréilyjarjestelmdndkokulma, eli infra-
struktuurin kehittdmisen lisdksi ediste-
tddn muun muassa pyordilypysakointia ja
-palveluja seki tiedotusta,

- toimenpiteiden toteuttajana myos yksityi-
set yritykset ja jarjestot,

« jatkuva poliittinen sykli sitoutumisesta
seurantaan.

Kokonaisvaltainen ja hajautettu
Euroopan edistyksellisimmissd  pyorai-
lymaissa Tanskassa ja Hollannissa ei ole
erillistd kansallista pyoriily- tai kévelystra-
tegiaa, vaan tavoitteet pyordilyn ja kévelyn
edistimiselle on esitetty osana yleistd
litkennepolitiikkaa. Varsinkin Hollannissa
pyorailyn kulkutapaosuuden kasvattaminen
ei ole tavoite, vaan ilmasto- ja ympéristota-
voitteiden saavuttaminen sen avulla. Mai-
den voidaan katsoa siirtyneen keskitetyn ja
kokonaisvaltaisen strategiavaiheen kautta
hajautettuun ja kokonaisvaltaiseen ldhesty-
mistapaan.

Hajautettua ja kokonaisvaltaista me-
nettelyd edustavissa maissa kaupungeilla
on kattavat kevyen liikenteen strategiat ja
resursseja toteuttaa toimenpiteitd. Valtion
rooli on tukeva katalysaattori, eli se asettaa
olennaiset puitteet ja raamit vastuussa ole-
ville toimijoille, huolehtii lainsdadannosta,
rahoittaa hajautettua pyoriilypolitiikkaa ja
tukee sitd jakamalla tietoa ja edistamaélld
tutkimusta.

Kriittisid tekijoitd ldhestymistavan on-
nistumiselle:

« Kévely ja erityisesti pyoriily ovat merkit-
tdvissa ja tunnustetussa asemassa liikku-
mismuotoina.

« Alueilla ja/tai kaupungeilla on motivaatio,
valmius ja mahdollisuuksia toteuttaa laa-
ja-alaista kdvely- ja pyorailypolitiikkaa.
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« Kansallisen tason tukeva rooli toteutuu
muun muassa lainsdadiannon, rahoituksen
ja tiedon levittdmisen osalta.

Kokonaisvaltainen ja keskitetty
Saksan pyoriilypolitiilkan ja Iso-Britannia
kévely- ja pyorailypolitiikan voidaan katsoa
olevan kokonaisvaltaista ja keskitettyd. Mo-
lemmissa maissa kansallinen pyorailystra-
tegia on tehty asiasta vastaavan ministerion
toimesta, muita toimijoita kuullen. Strategi-
an toimenpiteet koskevat kavelyn ja pyorai-
lyn edistamista laaja-alaisesti.

Haasteeksi muodostuva laaja-alaisen
strategian jalkauttaminen on ratkaistu

Saksassa ja Iso-Britanniassa eri tavoin.
Saksassa strategian osatavoitteeksi on ni-
metty internetportaalin laatiminen, joka

mahdollistaa laajan toimijaverkoston jatku-
van tyoskentelyn ja strategian toteutumisen
seurannan. Iso-Britanniassa on seki kivelyn
ettd pyoriilyn edistdmiseen perustettu omat
organisaatiot yhteisty0ssi eri hallinnon sek-
toreiden ja muiden toimijoiden kanssa. Ne
vastaavat suunnitelmien jalkauttamisesta.
Molemmissa tapauksissa politiikan toteutta-
miseen on varattu riittava rahoitus ja vastuut
on selkeasti jaettu.

Kriittisid tekijoitd lahestymistavan onnistu-
miselle:

« Eri toimijoiden riittdvd mukana oleminen
strategian laatimisessa ja ennen kaikkea
toimeenpanossa. Puitteiden ja menette-
lytapojen luominen keskitetysti laaditun
strategian jalkauttamiselle.

« Jatkuva seuranta ja toimien uudelleen

suuntaaminen laajan verkoston kanssa.

« Laaja-alaisten toimien rahoitus.

« Kansallisen ja alueellisen kively- ja pyorai-
lypolitiikan yhteensovittaminen.

Kapea-alainen ja keskitetty

Ruotsin ja Uuden-Seelannin politiikan
voidaan arvioida olevan kapea-alaista ja
keskitettya.

Ruotsissa pyoriilystrategia on tehty
sektorivastuussa olevan Ruotsin tiehal-
linnon toimesta muita toimijoita kuullen.
Toimenpiteet koskevat lahinna tiehallin-
non omaa toimintaa tai tiehallinnon roolia
laajemmassa toiminnassa. Strategiassa on
esitetty muun muassa toimenpiteita liittyen
kampanjoihin ja koulutukseen, mutta ei
esimerkiksi pyordilymatkailuun. Strategian
toteuttamisen ongelmaksi on noussut sen
toimeenpano ja panostusten fokusoimatto-
muus.

Uuden-Seelannin  kansallinen yhdis-
tetty kavely- ja pyoriilystrategia on tehty
vastaavan ministerion toimesta ja sitd on
tarkennettu toteutussuunnitelmalla. Toteu-
tussuunnitelma keskittyy taysin ministerion
toimiin erilaisten strategian elementtien
tukemiseksi. Tavoitteena on varmistaa
riittdvan kattavat alueelliset strategiat, ra-
hoituksen saaminen eri toimenpiteille ja
horisontaalinen yhteistyo.

Kriittisid tekijoitd ldhestymistavan on-
nistumiselle:

« Keskitetysti laadittujen tavoitteiden

jalkautuminen alueille ja muille toimijoille.

« Toimenpiteiden toteutuminen, jotka jaavat
strategian ulkopuolelle. Neliporrasmallin
ensimmaisen portaan olennaiset toimen-
piteet jaavat helposti ilman “isdntaa”.

« Sen vilttdminen, etta ratkaisut ovat epaop-
timaalisia liikkujan kannalta. Lihestymis-
tapa huomioi vain osan liikkujan matka-
ketjuihin ja paatoksentekoon vaikuttavista
asioista.

Kapea-alainen ja hajautettu
Suomessa on perinteisesti ollut liilkennepoli-
titkan laatimisessa vallalla melko keskitetty
lahestymistapa: strategiset tavoitteet ja kriit-
tisimmét tavoitealueet on méaaritelty kansal-
lisella tasolla alueita ja toimijoita kuullen.
Talla hetkelld ei Suomessa kuitenkaan
ole voimassa olevaa kansallista pyoriily- ja
kivelystrategiaa, joten tiilla voidaan katsoa
olevan vallalla hajautettu ldahestymistapa.
Kévelyn ja pyoriilyn edistdmisen tavoite on
esitetty yleisen liikennepolitiikan osana.
Kriittisid tekijoitd ldhestymistavan on-
nistumiselle:
« Toimenpiteiden toteutuminen, jotka jaavat



strategian ulkopuolelle. Niin kutsutun neli-
porrasmallin ensimmaéisen portaan olen-
naiset toimenpiteet jadvit helposti ilman
vastuutahoa.

+ Sen estdminen, ettd kapea-alainen ja ha-
jautettu lahestymistapa eijohda eri alueiden
ja toimijoiden eristyneeseen toimintaan ja
puutteisiin sekd vertikaalisessa ettd hor-
isontaalisessa yhteistyossd. Esimerkiksi
tietotaito ei vility.

» Kokonaisvaltaisen jarjestelménikokul-
man puuttuminen voi johtaa hajanai-
seen, tehottomaan ja epdoptimaaliseen
”sdlapolitiikkaan”.

« Kévely- ja pyoréilypolitiikan jatkuvuus ja
systemaattisuus ovat uhattuna.

« Kansallisen rahoituksen saaminen toimen-
piteille on sattumanvaraista, ei suunnitel-
mallista.

SUOSITUKSET SUOMEN PYORAILY-
JA KAVELYPOLITIIKKAAN

1. Toimintalinjojen laatimisty6hon
valitaan kokonaisvaltainen
lahestymistapa

Toimintalinjojen laatimisvaiheessa tulee
paattad kuinka laaja-alaisesti pyoréilya tar-
kastellaan ja kenen nikokulmasta toimen-
piteet suunnitellaan. Suomen terveys-, tur-
vallisuus- ja ilmastotavoitteet huomioiden
tulisi tavoitteeksi ottaa kokonaisvaltainen
kévely- ja pyoriilyjarjestelménikokulma,
joka kasittad myos tiedotuksen, markkinoin-
nin ja palvelut. Tasté voidaan kayttad myos
nimitystd kiyttdja- tai asiakasndkokulma.

Téarkedd on l0ytda tapoja vaikuttaa ki-
velyn ja pyordilyn kulkutapaosuuteen, joka
vaatii asiakasnidkokulman ja monipuolisia
toimenpiteitd. Toki toimenpiteet tulee fo-
kusoida, jotta toimintalinjat eiviat hajaudu
liikaa.

2. Hajautettuun ldahestymistapaan
siirrytaan vain keskitetyn
vaiheen kautta

Muutamissa suomalaisissa kaupungeissa tai
kaupunkiseuduilla on tehty kively- ja/tai
pyorailystrategioita, mutta kaupunkien va-
lill4 on tilanteessa ja strategioiden kattavuu-
dessa merkittidvid eroja. Kokonaisvaltainen
ote ei ole toteutunut siind mittakaavassa,
ettd siirtyminen suoraan hajautettuun ja
kokonaisvaltaiseen olisi mahdollinen. Pi-
demmalld aikavalilld tatd tai keskitettyd ja
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa voidaan
pitéda tavoitteena.

Suomessa esimerkiksi kevyen liikenteen

Pyordtie ja katettu pyordparkki Lahdessa.

edistimiseen suunnatun rahoituksen taso
ja jatkuvuus tai pyordilyn edistimisen ase-
ma kaupunkien liikennejarjestelmityossa
eivit ole viela silla tasolla, ettd kansalliselle
suunnan nayttamiselle ei olisi tarvetta. Vaik-
ka pidemmalld aikavililld tavoitteena olisi
kaupunkiseuduille tai alueellisille toimijoille
siirretty strateginen vastuu, se tulee toteut-
taa keskitetyn vaiheen kautta.

3. Toimintalinjat muodostetaan
laaja-alaisena yhteistyona

Liikenne- ja viestintdministerion rooli ka-
velyn ja pyordilyn edistimisessd on selkei:
se on kehityksen mahdollistaja, kataly-
saattori ja suunnanndyttdja. Keskitetyssd
vaiheessa tulee panostaa horisontaaliseen
yhteistyohon seki strategian jalkauttamisen
varmistamiseksi ettd valmistumisena ha-
jautuneeseen malliin, jos se paitetddn ottaa
pitkén aikavilin tavoitteeksi. Koska kavely-
ja pyoridily koskevat useita hallinnonaloja,
yksityisid toimijoita ja organisaatioita, tulee
my0s vertikaalisen yhteistyon laaja-alaisuus
varmistaa.

4. Toimintalinjojen vaikuttavuudelle
asetetaan selkeidt tavoitteet

Toimintalinjatydn  tavoitteeksi  voidaan
asettaa maaréllinen pyordilyn ja kévelyn
kulkutapaosuuden kasvu, mutta varsinai-
sesti tavoitellaan sen kautta saavutettavia
ympaéristo-, turvallisuus-, terveys- ja talous-
hyotyjd. Myos niille tulisi asettaa toiminta-
linjatyossd maéirilliset tavoitteet hyGtyjen
konkretisoimiseksi. Tavoitteet tulisi kansal-
lisen tason lisdksi kohdistaa alueille niiden

alueelliset 1dhtokohdat ja erityispiirteet
huomioiden. Tavoitteet koskevat julkista
sektoria laajasti ja strategia tuleekin tehdi
vertikaalisessa yhteistyossd eri hallinnon
sektoreiden kanssa.

5. Toimintalinjojen toteuttamisen
resurssit seka koordinointi- ja
seurantatapa maaritellaan tyon
aikana

Toimenpidealueiden suunnittelussa voidaan
valita selvisti kansallinen taso ja panostaa
jalkauttamismenettelyn ja edistdmistahon
tunnistamiseen, kuten Englannissa on
tehty nimedmailld erilliset organisaatiot
kévelyn- ja pyoridilyn edistimiseen. Tilanne
vastaa hieman Liikenneturvan tilannetta
Suomessa. Toinen vaihtoehto on tunnistaa
toimenpidealueet myos alueellisten toimi-
joiden, kuten kaupunkien ja tiepiirin osalta,
mutta my0s yksityisten toimijoiden ja or-
ganisaatioiden osalta ja etsid toimiva tapa
yhteisty6hon.

Kriittistd on varmistaa resurssit kavely-
ja pyordilypolitiikan jatkuvalle edistdmiselle
ja muodostaa nidkemys vertikaalisen ja
horisontaalisen yhteistydn toimintatavasta,
jotta toimintalinjojen toimeenpano onnis-
tuu. Jo toimintalinjojen laatimisen aikana
tulee selkedsti esittdd sekd suunnitelman
toteuttamis-, koordinointi-, rahoitus- ettd
seurantatapa.

Alkuperdinen teksti on Destia Oy:n suunnit-
telija Kati Kiiskilin tekemdstid esiselvityk-
sestd, jonka LVM julkaisee alkuvuonna 2010.
Artikkelin on laatinut LVM:n neuvotteleva
virkamies Katariina Myllarniemi.
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Pyorailykuntien verkosto

- liity edellakavijoiden kasvavaan joukkoon!

ESPOO
Eero Rouhiainen (09) 8162 4230
eero.rouhiainen@espoo.fi

FORSSA
Leila Grénholm (03) 4141 328
leila.gronholm@forssa.fi

HANKO
Martti Kerkel& (019) 2203 300
martti.kerkela@hanko.fi

HELSINKI
Marek Salermo (09) 3103 7123
marek.salermo@hel.fi

HYVINKAA
Kimmo Kiuru (019) 459 4645
kimmo.kiuru@hyvinkaa.fi

HAMEENLINNA
Hannu Sainio (03) 621 2318
hannu.sainio@hameenlinna.fi

JOENSUU
Martti Varis (050) 517 6874
martti.varis@jns.fi

JYVASKYLA
Timo Vuoriainen (014) 625 480
timo.vuoriainen@jkl.fi

JARVENPAA
Anu Savonne (09) 2719 2239
anu.savonne@jarvenpaa.fi

KANGASALA
Markku Lahtinen (03) 3777 349
markku.lahtinen@kangasala.fi

KARVIA
Sirpa Ala-Ré@mi (02) 5727 9402
sirpa.ala-rami@karvia.fi

KAUHAJOKI
Harri Virtanen (06) 2413 2380
harri.virtanen@kauhajoki.fi

KERAVA
Jari Sillfors (09) 2949 2381
jari.sillfors@kerava.fi

KOUVOLA
Jyrki Ojanen 020 615 8290
jyrki.ojanen@kouvola.fi

LAHTI
Matti FHoikkanen (03) 8142 428
maiti.hoikkanen@lahti.fi

LAPPEENRANTA
Pentti Multaharju 040 573 0363
pentti.multaharju@lappeenranta.fi

LEMPAALA
Jaakko Hupanen (03) 3744 600
jaakko.hupanen@lempaala.fi

LOHJA
Timo Méakinen (019) 369 4435
timo.makinen@lohja.fi

LANSI-TURUNMAA
Martti Nilsson (040 537 9000
martti.nilsson@vastaboland.fi

ouLuU
Jorma Heikkinen (044) 703 2112
jorma.heikkinen@ouka.fi

PIRKKALA
Sanna Siukola (050) 304 6390
sanna.siukola@pirkkala.fi

PORI
Markku Setala (02) 6211 695
markku.setala@pori.fi

PORVOO
Hanna Linna-Varis (019) 5202 814
hanna.linna-varis@porvoo.fi

RAUMA
Leena Ruusu-Viitanen (02) 8343 610
leena.ruusu-viitanen @rauma.fi

SALO
Ari Vainio (02) 7785 400
ari.vainio@salo.fi

TAMPERE
Katri Jokela (03) 31466 520
katri.jokela@tampere.fi

TURKU
Matti Salonen (02) 262 4334
matti.salonen@turku.fi

TUUSULA
Risto Kanerva (09) 8718 2220
risto.kanerva@tuusula.fi

VAASA
Siri Grondahl (06) 3254 214
siri.grondahl@vaasa.fi

VANTAA
Timo Véistd (09) 8392 2642
timo.vaisto@vantaa.fi

VAHAKYRO
Tuula Haapaniemi (06) 475 1242
tuula.haapaniemi@vahakyro.fi

DESTIA OY
Kati Kiiskila 0400 374 133
kati.kiiskila@destia.fi

HELSINGIN POLKUPYORAILIJAT RY
Petri Sipila (050 511 5940)
pj@hepo.fi

INSINOORITOIMISTO LIIDEA OY
Anu Eloranta (08) 8810 307
anu.eloranta@liidea.fi

LINEA KONSULTIT OY
Ville Voltti (09) 7206 4266
ville.voltti@linea.fi

NAVICO oY
Timo Perala (040) 7060415
timo.perala@navico.fi

POLKUPYORATEOLLISUUSYHDISTYS
Kristiina Kaski, (09) 1923 382
kristiina.kaski@teknologiateollisuus.fi

RAMBOLL FINLAND OY
Hanna Reihe (020) 755 6349
hanna.reihe@ramboll.fi

SITO OY
Jussi Nykanen (020) 747 6149
jussi.nykanen@sito.fi

STRAFICA OY
Juha Heltimo 050 369 4604
juha.heltimo@strafica.fi

TIEHALLINTO
Erika Helin (020) 422 3928
erika.helin@tiehallinto.fi

TURVATEC OY
Raine Anttonen (03) 7819 969
raine.anttonen@turvatec.fi

TAMPEREEN TEKNILLINEN YLIOPISTO
Liikenne- ja kuljetusjarjestelmat
Kalle Vaismaa 040 849 0224
kalle.vaismaa@tut.fi

WSP FINLAND OY
Jani Paivanen (020) 7864 303
jani.paivanen@wspgroup.fi



