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Pyorailyn
edistaminen
vastatuulessa
— luovitaan
eteenpain!

Teksti: Sanna Ojajarvi

Vuosi 2024 toi kylmdd kyytid pyordilyn kehit-
tamiselle. Valtion tuki kuntien pyordily- ja
kavelyinfrahankkeille putosi 8,3 miljoonasta
eurosta vain kolmeen miljoonaan. Vuosina
2020-2021 tuki oli tavoitteellisella 30
miljoonan tasolla. Vuodelle 2025 investoinnit
uhkaavat tippua nollaan, vaikka LVM lupailee
pientd nousua vuodelle 2026.

Valtion investointituella on tehty merkittiavia
parannuksia kuntien katuverkkoon eri puolilla
Suomea. Kiavelyn ja pyordilyn inverstointi-
ohjelma on toiminut kunnille tdrkeéna kannus-
timena pyoréilyn sujuvuuden, turvallisuuden
ja houkuttelevuuden edistdmisessd. Vaikka
resurssit ovat hupenemassa, hallitusohjelman
kirjaukset pyordilyn ja kévelyn edistdmisestd
ovat edelleen voimassa. Kunnat tavoittelevat yha
hiilineutraaliutta ja pyorailyn lisddmista.
Kestévan liikkumisen edistdmisessé tarvitaan
paitsi konkreettisia resursseja, myos myonteista
asenneilmastoa. Vuonna 2018 laadittu valta-
kunnallinen edistdmisohjelma oli merkittavd
avaus, joka nosti kestdvdn liikkumisen arvos-
tusta. Uuteen hallitusohjelmaan saatiin tirked
kirjaus ohjelman péivittdmisestd. Syksyn mit-
taan valtakunnallisen Liikenne 12 -liikenne-

jarjestelmdsuunnitelman  paivityksen —myoGta
ndhdiin, mita kirjaus lopulta oikeasti tarkoittaa.

Pyorailyn ja kévelyn edistiminen hyodyttaa
kaikkia ikdryhmid. Lapsista ikdihmisiin pyoraily
ja kévely ovat térkeitd arjessa ja vapaa-ajalla.
Infran laatutason parantaminen tekee niistd
kulkutavoista sujuvampia ja turvallisempia kai-
kille suomalaisille.

Vaikka taloudelliset resurssit ovat tilapaisesti
viahentyneet, pyordilyn arvostus ja asiantuntija-
verkosto ovat laajentuneet. Pyoriilyn edistd-
minen on viime vuosina vakiintunut suurista
kaupungeista keskikokoisiin ja pieniin kuntiin.
Paikalliset pyordilyn edistimisohjelmat ovat
yleistyneet merkittévasti — kehitys, jota valtakun-
nallinen edistdmisohjelma on tukenut.

Kun valtakunnallinen ohjelma nyt péivitetdén
osana tyotd, pyoriliikenteen suunnittelu tulee
nivoa osaksi liikennejirjestelmisuunnittelua ja
MAL-sopimuksia. Kunnissa paikalliset ohjelmat
kannattaa pitdd aktiivisina ja paivittaa ajantasal-
le, jotta ne saadaan toteutettua taloustilanteesta
huolimatta. Pyoriily nékyy ja kasvaa: tyosuhde-
pyorien suosio, sdhkopyorat ja lisddntyva kéyttd
koulu- ja tydmatkoilla ovat tdsté todisteena.

Pyoriilyn hyodyistd yksilolle, yhteisoille, yh-
teiskunnalle ja koko planeetalle vallitsee laaja
yhteisymmarrys. Ilmapiiri pyordilyn edistimi-
selle on edelleen otollinen. Vaikka rahoitus on
hetkellisesti heikentynyt, yhteinen tavoite pysyy:
lisitddn pyordilyn osuutta, parannetaan matka-
ketjuja ja kehitetddn kestdvin liitkkumisen infraa
koko maassa. &

Sanna Ojajérvi
pddtoimittaja
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Itkettaisi, ellei
naurattaisi

Teksti: Martti Tulenheimo

Taloutta on pakko sopeuttaa. Liikennesektorin
kahden miljardin budjetissa leikattiin vuonna
2024 kavelyn ja pyordilyn investoinneista 27
miljoonan euroa. Jaipd sentddn kolme miljoo-
naa! Vuonna 2025 nekin leikataan. Vuonna
2025 valtio ei investoi kdavelyn ja pyordilyn
vayliin kuntien katuverkolla euroakaan.

Tilanne on surullinen. Hallitusohjelmassa paa-
tettiin romuttaa kévelyn ja pyoriilyn investointi-
ohjelma - p#&tds, josta on hyvin vaikea 16yt4a jar-
ked. Ei oikeastaan edes tarvitse yrittd4. Tilanne
on yksinkertaisesti jdrjeton. Ja suoraan sanottu-
na tdysin naurettava.

Vuodesta 2018 toiminut Traficomin ohjaa-
ma investointiohjelma on ollut esimerkillinen.
Valtio on tarjonnut kunnille porkkanan: saadak-
seen tukea kunta sitoutuu maksamaan vahintdan
puolet kustannuksista. T4td kutsutaan vipuvaiku-
tukseksi. Lisdksi rahoitusta on myonnetty vain
parhaille, kustannustehokkaille hankkeille. Vain
tiukimman seulan ldpiisseet ovat saaneet rahoi-
tusta. Muille on jadnyt paranneltavaa seuraavaa
kierrosta varten.

Ohjelma on myos nostanut pyoriliikenteen
investointien laatutasoa Suomessa merkittavas-
ti: kunnilta on edellytetty Vaylaviraston pyora-
liikenteen suunnitteluohjeiden noudattamista.
Ndin on rakennettu satoja kilometrejd laaduk-
kaita vaylia, joista aiemmin puhuttiin vain juhla-
puheissa.

Vuodelle 2024 kivelyn ja pyordilyn inves-
tointiohjelmaan budjetoitiin kolme miljoonaa

euroa. Tosin todellisuudessa rahoitusta on
ollut kiytettdvissd noin viisi miljoonaa, silld
ailemmin kiyttdmittd jadneet rahat on jaettu
uudelleen ja siten on loivennettu leikkauksia.

Entéd miksi rahaa on jadnyt kdyttamatta? Juuri
siksi, ettd kriteerit ovat olleet tiukat. Traficom on
valvonut niitd tarkasti ja rahoitusta on palautu-
nut uudelleen jaettavaksi.

Vaan mitdpd teki eduskunta joulukuussa?
Jakoi 50 miljoonaa euroa hallituspuolueiden
kansanedustajien aloitteisiin, joista noin 10
miljoonaa meni kévelyn ja pyordilyn vayliin -
investointiohjelman ulkopuolelta, yksinomaan
poliittisin kriteerein.

Onko mitdén jarked siind, ettd hallitus ensin
kdytdnnossd lopettaa erinomaisesti toimineen
investointiohjelman ja sitten jakaa samaan tar-
koitukseen joulurahaa ilman mitdin kriteereiti
tai vastuuvelvollisuutta ohi viraston?

Lopputulos?  Siltarumpupolitiikalla rahoi-
tetaan sekalaista vidylidrakentamista enemméin
kuin investointiohjelmaan on budjetoitu koko
jaljelld olevan hallituskauden ajaksi. Ja péille
paitteeksi vuonna 2025 kiitettdvasti toiminut in-
vestointiohjelma leikataan nollaan.

Itkettdisi, ellei touhu olisi niin tdydellisen
absurdia. Mutta ei auta itku markkinoilla - edus-
kunnan joulumarkkinoilla hymyilldzn taas. €

Martti Tulenheimo

J
toimitussihteeri
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Tutkittua
tictoa:
Pyorailyn
olosuhteet

Suomen
kunnissa 2023

Teksti: Marianne Turunen
Kuvat: Martti Tulenheimo
Infografiikat: Jyvaskylan ammattikorkeakoulu

Pyordliikenteen olosuhteiden kehittaminen

ja pyordilyn edistamistyo ovat yleistyneet

ja vakiintuneet Suomen kunnissa vuosien
2010-2023 aikana. Viime vuosina edistamis-
tyo on saavuttanut yhd pienemmdt kunnat.
Pyordilykuntien verkosto oli mukana Pyordi-
Iyn olosuhteet Suomen kunnissa 2023 -selvityk-
sen toteuttamisessa.

Pyordilyn olosuhteet Suomen kunnissa -selvitys
toteutettiin kyselytutkimuksena kevadlla 2023
Jyvaskyldn = ammattikorkeakoulun  Likesin,
Pyorailykuntien verkoston, Liikenne- ja viestin-
tavirasto Traficomin ja liikenne- ja viestintami-
nisterion toimesta. Kolmatta kertaa tehdyssa sel-
vityksessa tarkasteltiin pyordilyn olosuhteiden
ja edistamisen nykytilaa sekd muutostrendeji
Suomen kunnissa.

y .:g},\yf‘,.v. A

Pyordilyn edistamisohjelmilla on saatu aikaan paljon konkreettisia toimenpiteitd ympdri Suomea.
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Kunnat ovat mdadarda-
tietoisesti vauhdittaneet
pyordilyn edistédmistd —
mutta kaikki eivdt ole vield
mukana kehityksessa.

Kysely valitettiin kaikkiin Manner-Suomen
kuntiin pyorailyn edistimisestd ja olosuhteista
vastaaville tahoille. Kyselyyn vastattiin yhteensa
127 kunnasta. Mukaan ldhtivét kaikki yli 50 000
asukkaan kaupungit ja reilu kolmannes (39 %)
tatd pienemmistd kunnista.

Pyoraliikenteen
mahdollisuuksia kehitetaan
kunnissa maaratietoisemmin

Selvityksen tuloksista kavi ilmi, ettd monet kun-
nat ovat hyvissd vauhdissa pyordilyn edistami-
sessd. Pyoriilyn edistdmisohjelmia, -strategioita
tai vastaavia suunnitelmia toteuttaneiden kunti-
en osuus on lisddntynyt. Vuonna 2010 kunnista
11 prosentissa oli pyordilyn edistdmisohjelma.
Vuonna 2018 osuus yli tuplaantui 25 prosenttiin
javuonna 2023 kuntien osuus oli kasvanut jélleen
yli 2,6-kertaisesti 66 prosenttiin.

Sama kehityssuunta oli pyo6riily4 edistavien
poliittisten paitosten tekemisessd. Poliittisia
padtoksid pyoriilyn edistimiseksi oli tehnyt
kunnista 22 prosenttia vuonna 2010, 48 prosent-
tia vuonna 2018 ja 72 prosenttia vuonna 2023.
Vuonna 2023 joka toinen vastanneista kunnista
koki, ettd pyoriilyd edistetddan kunnassa tavoit-
teellisesti ja méadratietoisesti, kun tatd aiemmin
osuus oli alle 40 prosenttia. Erinomaista kehi-

tystd viheksymaéttd on huomioitava, ettd kaik-
ki kunnat eivit ole vield samassa kehityksessi
mukana. Kolmasosassa kuntia ei ole pyoréilyn
edistimisohjelmaa, 28 prosentissa ei ole tehty
poliittisia pddtoksia pyordilyn edistdmiseksi ja
50 prosenttia vastaajista ei kokenut, ettd pyo-
railyd edistetddn tavoitteellisesti ja maaratietoi-
sesti.

Kuntien tilanteen ja kehityskaarten eroavai-
suuksia selittdd suurelta osin kuntien eroavaisuu-
det esimerkiksi liikennejirjestelmiltddn. Kuntia
tarkasteltiin selvityksessd neljassd ryhmissa:
suuret kaupungit (yli 150 000 asukasta), keski-
suuret kaupungit (50 000-150 000 asukasta),
pienet kaupungit (10 000-49 999 asukasta) ja pie-
net kunnat (alle 10 000 asukasta). Vuonna 2023
pienet kaupungit ottivat monissa teemoissa kiin-
ni suurempia kaupunkeja. Esimerkiksi pyorailyn
edistamisohjelmat yleistyivdat 30 prosentista 77
prosenttiin. Pienissd kunnissa tehtiin samankal-
taisia harppauksia.

Vuosien 2018 ja 2023 vililld kehitysté on ollut
vauhdittamassa valtion vahvistunut tuki kévelyn
ja pyordilyn edistdmiseen. Kivelyn ja pyoriilyn
investointituki sekd edistimisohjelmien valtion-
avustukset ovat olleet kunnissa suosittuja tuki-
muotoja. Kyselyn avointen vastausten perusteel-
la tukien koettiin yhdenvertaistavan erikokoisten
kuntien mahdollisuuksia investointeihin ja edis-
tdmistoimiin.

Pyorailyn edistamisohjelmilla
on saatu aikaan konkreettisia
toimenpiteita

Jo vuonna 2018 havaittiin, ettd pyordilyn edista-
misohjelmat, -strategiat tai muut vastaavat suun-
nitelmat olivat yhteydessd konkreettisten pyo-
rdilyd edistdvien toimenpiteiden toteutumiseen
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2010 2018

Py6rdailyé oli ryhdytty
edistdmdan suurissa

Lahde: Turunen, M. (toim.) 2023. Py6rdilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2023.

Pyorailyn olosuhteet Suomen kunnissa 202

Pyorailyn olosuhteet ovat kehittyneet
kaikenkokoisissa kunnissa

Pyordilyn edistémisty6 on saavuttanut yhd pienemmdt kaupungit ja kunnat.

dldd  Allap: 2B g0

Pyérailyn edistaminen kattoi
suuret kaupungit ja yleistyi
kaupungeissa. keskisuurissa kaupungeissa.

3 Lkt

2023

Py6railyn edistdminen on vakiintunut suurissa
ja keskisuurissa kaupungeissa. Pienissd
kaupungeissa ja pienissa kunnissa on
tapahtunut huomattavaa kehitysta.

Jo ainakin 111 kunnalla Suomessa on pyordilyn edistamisohjelma, -strategia tai vastaava suunnitelma.

kunnissa. Uusimmassa selvityksessd havaittiin,
ettd pyordilyn edistimisohjelmien vaikutukset
olivat selkeimmat, kun ohjelma oli kunnan oma.
Kunnat, joissa oli kunnan itse toteuttama pyo-
railyn edistdmisohjelma, olivat mm. arvioineet
koulumatkapyoréilyn olosuhteita, hyodynténeet
Vayldviraston Pyoraliikenteen suunnittelu -ohjet-
ta ja madritelleet pyoriliikenteen tavoiteverkon
yleisemmin kuin kunnat ilman edistdmisohjel-
maa.

Seudullisten pyordilyn edistdmisohjelmien
ei havaittu lisddvin pyoriilyn edistdmistoimia.
Ne olivat my0s kdyneet kuntakohtaisia ohjelmia
harvemmin 14pi kunnan toimielinten, kuten
valtuuston, hallituksen tai lautakunnan hyvak-
synndn. Ilman kaikkien kuntien toimielinten
hyviksyntdd on mahdollista, ettd seudullisten
ohjelmien laatimisessa nojataan suurempiin

keskuskuntiin. Toisaalta monet seudullisista
edistimisohjelmista olivat hyvin tuoreita. Vaiku-
tuksia saadaan hitaasti, niit4 siis saatetaan ndhda
ndiden osalta viela.

Poikkihallinnollisia tyéryhmii, joissa kisitel-
tiin pyoréilyasioita, oli 75 prosentissa kunnista.
Suurimmassa osassa kunnista ndma olivat laa-
jempiteemaisia liikennety6ryhmid. Erillisid
kdvelyyn ja pyoriilyyn kohdistettuja tyoryhmid
ei ollut juurikaan muissa kuin suurissa kaupun-
geissa.

Pyordilykoordinaattoreita tai muita pyorai-
lyn edistdmisen vastuuhenkil6itd oli nimetty
vuoden 2018 jalkeen muutamiin uusiin kaupun-
keihin jokaisessa kuntaryhmaéssi paitsi pienissd
kunnissa. Yhteensd 23 prosentissa kunnista
oli vuonna 2023 nimetty pyoriilyn edistimisen
vastuuhenkild. Vastuuhenkilon yksi olennainen



PYORAILYN

Vuonna 2023 pyérdilyn
edistédmisohjelmia oli jo 66
prosentissa kunnista, kun
vield vuonna 20170 niité oli
vain 11 prosentissa.

tehtdva olisi valvoa pyordilyn edistimisohjel-
maan kirjattujen toimenpiteiden toteutumista
ja arviointia. Ilman vastuuhenkil6d, erilliset
toimenpiteet on taytynyt vastuuttaa ohjelmassa
tarkasti.

b3 x. €
G0 €40,

on eniten kehitettavaa

kerési palautetta pyordliikenteen
olosuhteista » 287% vei palautteet
kunnan kokouksiin kasiteltaviksi.

oli selvittanyt pyorailyn
kulkumuoto-osuuden.

seurasi pyordliikenteen
mddarda.

teki sadnnéllisia tyytyvdisyys-
kyselyja kuntalaisille.

000 O

Pyoraliikenteen seurannassa

Lahde: Turunen, M. (toim.) 2023. Py6rdilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2023.
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Suurimmat
kehityskohteet ovat
sailyneet samoina

Kuntien pyordilyn edistimisessd samat osa-
alueet laahaavat edelleen kehityksesta jiljessd
kuin edellisen selvityksen aikaan. Kehitys-
tarpeita on eniten arvioinnissa, datankeruussa
ja tilastoinnissa. Ndma toimenpiteet ovat tar-
keitd ainakin resurssien oikean kohdentami-
sen, talousarvioiden ja kuntalaisten toiveiden
ymmartdmisen ndkokulmasta. Seuranta- ja
arviointitehtdvilli on tapana jdddd akuuttien
tehtdvien jalkoihin etenkin resurssien ollessa
vahissd, vaikka niilld voitaisiin lopulta luoda
sdastoja.

Positiivinen tulos oli, etti pyoraliikennemé&s-
rid seurasi 26 prosenttia kunnista, mikid on 5

ikes

Pyérdilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2023 Likes

—I "Kunnassa seurataan pyérdlikenteen madraa” I—
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Pyoraliikenteen vaylien pituutta, rakentamista
tai investointeja koskevien tietojen erottelua ja
tilastointia ei kunnissa ole foistaiseksi joko tehty
tai tieto ei ole yhteismitallista kuntien valilla.

Vasta 26 % kunnista seuraa pyordliikenteen maarad, eli parannettavaa riittad. Merkittavaa kehitystd on nahty erityisesti

suurissa kaupungeissa.
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| Py6railyn edistamisen ja olosuhteiden kehitys

& 5,

i J

Positiivinen kehityssuunta

Niiden tilanne kunnissa vuonna 2023 oli:

Yleista (51-100 % kunnista)

« tehnyt poliittisia p&atoksia pydrailyn edistamiseksi

» olemassa pyérdilyn edistdmisohjelma, -strategia
tai vastaava

« kerdnnyt palautetta kuntalaisilta

« arvioi pyordily-yhteydet sujuviksi

Kohtalainen tilanne (34-50 % kunnista)

» olemassa pyérdilykartta
» pyordilyn padreiteillad on omat talvihoitoluokitukset

Harvinaista (0-33 % kunnista)
» seuraa pyordliikkenteen madrié
« olemassa kaupunkipyérapalvelu

Seuraavat osa-alueet yleistyivat vuosien 2010-2023 aikana.

Sailynyt ennallaan
Seuraavat osa-alueet sailyivat
ennallaan vuosien 2010-2023
aikana. Niiden tilanne kunnissa
vuonna 2023 oli:

Kohtalainen tilanne

(34-50 % kunnista)

« olemassa pyérailyd edistavia
yhdistyksia tai seuroja

Harvinaista (0-33 % kunnista)

» olemassa pyéraily-
koordinaattori tai muu
pyérdaliikennevastaava

« kerdd tfietoa
pyorépysakdintipaikoista

Lahde: Turunen, M. (toim.) 2023. Py6rdilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2023.

Pyordilyn edistaminen on edennyt positiivisesti kuntien pddtoksissa ja ohjelmissa, mutta tietyt osa-alueet, kuten

pyordilykoordinaattoreiden mddran kasvu, ovat vield harvinaisia.

prosenttiyksikk6d enemman kuin vuonna 2018.
Pyordilyn kulkumuoto-osuuden selvittineiden
kuntien osuus oli kasvanut 22 prosentista 33
prosenttiin. Kuitenkin tarkemmalla syynilld
huomattiin, ettd kulkumuoto-osuuksissa oli
suurta vaihtelua selvitystavan mukaan.
Pyorapysékointipaikoista keréttdvdn datan

Valtion tuki on yhden-
vertaistanut erikokoisten
kuntien mahdollisuuksia
panostaa pyordilyn
edistéimiseen.

ja tiedon avoimuuden osalta tilanne oli heikko
vuonna 2018. Vuonna 2023 tietoa pyorapysakointi-
paikoista kerasi viidesosa (21 %) kunnista, mika
oli vain prosenttiyksikon enemmain kuin 2018.
Pyorapysakoinnin kayttoastetta seurasi 8 pro-
senttia kunnista (2018: 7 %) ja kehittdmistarvetta
23 prosenttia (2018: 11 %). Tilanne ei ole yhdessa-
kddn edelld mainitussa osa-alueessa vield hyva.
On kuitenkin korostettava, ettd kyselyn kysymyk-
set eivdt kerro siitd, kuinka riittidvia tai laadukkai-
ta pysékointipaikat ovat. Vastaajista 43 prosent-
tia koki, ettd kunnan suunnittelukidytdnndissi
kiinnitetddn huomiota pyorapysidkointipaikko-
jen riittdvadn tarjontaan, ja kokemus on yleisty-
nyt vuodesta 2018. Pyorapysakointipaikkatiedon
tilastointia tulee kehittii, jotta niiden olosuhteita
Suomessa voidaan laajasti arvioida.
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Pyoridilyn edistaminen vaikuttaa suoraan lasten turvalliseen ja sujuvaan pyordilyyn, mikd tukee lasten hyvinvointia

ja litkkumista.

Infratietojen osalta mahdollisuudet pyoréi-
lyn osuuden erotteluun ovat kunnissa nykytilan-
teessa heikot. Monien kyselyyn vastanneiden
tuli tehdi arvioihin perustuvia laskutoimituk-
sia infrakysymyksiin vastaamiseksi. Osalla ei
ollut kdytettdvissa tarvittavia aineistoja tai riit-
tavasti aikaa laskemiseen. Esimerkiksi inves-
toinnit pyoriliikenteen olosuhteisiin ilmoitti
alle puolet (46 %) vastaajista. Ndiden vastaus-
ten perusteella vuosi-investoinnit olivat keski-
miirin 1,05M€/kunta. Tdméan kaltainen rapor-
tointi helpottuisi, jos infrarakennushankkeissa
eroteltaisiin eri liikennemuotojen osuudet jo

1

budjetointi- ja toteutusvaiheessa. Ndin pyorai-
lyn osuus esimerkiksi liikenneinvestoinneista
voitaisiin laskea. Liikenneinvestoinneista 20
prosenttia tulisi YK:n suosituksen mukaan koh-
distaa kéavelyyn ja pyordilyyn.

Toimintasuosituksia valtiolle ja
kunnille

Selvitykseen on listattu valtiolle ja kunnille toi-
mintasuosituksia tulosten perusteella. Esimer-
kiksi investointitukien jatkaminen ja resurssien

PYORAILYN OLOSUHTEET

turvaaminen arvioitiin tdrkedksi tukimuodoksi,
jotta pyordilyn edistdmisohjelmien laatimista
pystytadn kaikissa kunnissa jatkamaan. Liséksi
kuntia suositetaan nimedmain edistdmistoimien
toteutuksen valvomiseen vastuuhenkil6t. Kai-
kissa kunnissa ei ole tarvetta noudattaa jokaista
suositusta, mutta selvityksessd kannustetaan
miettimédidn omia edellytyksiddn. Pyoréilyn olo-
suhteiden edistdminen on kuntalaisten hyvin-
vointia, ilmastoa, liikenteen sujuvuutta ja elin-
keinoa palveleva teko. %

Marianne Turunen

Tutkija, TtM

Likes, Hyvinvointiyksikko,
Jyvdskylan ammattikorkeakoulu
marianne.turunen@jamk.fi

Pyordilyn olosuhteet Suomen kunnissa

2023 -selvitys (Marianne Turunen, toim.)

on julkaistu Jyvdskylan ammattikorkeakoulun
julkaisusarjassa, ja sen verkkoversio on luettavissa
ja ladattavissa: Pyordilyn olosuhteet Suomen
kunnissa 2023 - Theseus.

Hyvin hoidettu kunnossapito edistad pyordilyn jatkuvuutta ja houkuttelevuutta kaikkina vuodenaikoina.



Selkedsti erotetut pyordtiet ja jalkakdytdvdt lisddvdt arjen aktiivista litkkumista.

Lisaa aktiivista
liikkumista
arkeen

Teksti: Riikka Paloniemi ja Anu Tuominen
Kuvat: Martti Tulenheimo

Kavelyn ja pyordilyn terveys-, talous- ja
ympdristohyodyt jadvdt haaveeksi ilman
tehokkaampia edistamistoimia. Kdvelyn ja
pyordilyn yhteisen kulkutapaosuuden tulisi
nousta nykyisestd noin 30 prosentista 35-38
prosenttiin vuoteen 2030 mennessd.
Aktiivisten kulkutapojen edistdminen vaatii
visionddrisid ja puhuttelevia linjauksia.
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Suomen tavoite on lisdtd aktiivisten kulkutapojen
osuutta nykyisestdan. Tavoite on kirjattu lifkenne-
ja viestintaministerion Kévelyn ja pyorailyn edis-
tdmisohjelmaan. Sen mukaan kévelyn ja pyo-
rdilyn yhteisen kulkutapaosuuden tulisi nousta
nykyisestd noin 30 prosentista 35-38 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessa.

Nykytoimilla kansallinen tavoite kévelyn ja
pyordilyn yleistymisestd ei toteudu, vaan kéve-
lyn ja pyoréilyn lisdédmisen terveys-, talous- ja
ympdaristohyodyt jadvat haaveeksi. Nayttdd jopa
siltd, ettd edistimistoimista huolimatta, kivelyn
ja pyordilyn osuus suomalaisten paivittdisend
kulkutapana ei ole kasvanut, vaan se on jopa hie-
man laskenut.

Kaupunkeja on suunniteltu pitkddn autojen
ehdoilla. Se ndkyy ihmisten lihasvoimaisen liik-
kumisen vihentymiseni ja siitd seuranneina hei-
kentyneeni kansanterveyteni ja terveydenhuol-
lon kustannuksina.

AKTIIVINEN LIITKKUMINEN

Kévelyn ja pyordilyn osuus matkoista 2021
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Kavelyn ja pyordilyn osuuden nostamista 35-38 prosenttiin tavoitellaan vuoteen 2030 mennessd valtakunnallisesti. Helsingin,

Joensuun, Jyvdskylan ja Oulun seuduilla ollaan jo tavoitetasolla.

Toisaalta myds heikkoja signaaleja aktii-
visempien, terveellisempien ja kestdvdmpien
liikkumismuotojen yleistymisestd on, ja osalla
kaupunkiseuduista kivelyn ja pyordilyn vuoden
2030 tavoite on realistinen. Ndmé kaupunki-
seudut ovatkin viime vuosina mm. kehittdneet
kévelyn ja pyordilyn infrastruktuuria, toteutta-
neet kokeiluhankkeita seki edistédneet aktiivisten
kulkutapojen yleistymiselle otollista ilmapiirid ja
toimintatapoja.

Aktiivisten kulkutapojen
potentiaali

Suomen Akatemian strategisen tutkimuksen
neuvoston rahoittamassa Liikunnallinen eld-
maéntapa kestdvin kasvun aikaansaajana (STYLE)
-hankkeessamme olemme pohtineet, missd on
aktiivisten kulkutapojen, kévelyn ja pyordilyn,

lisdadmisen potentiaali, ja missd autoilu ei ole se
ensisijainen ja lahtckohtainen oletus litkkumis-
valineeksi. Yksi tapa havainnollistaa ilmi6td on
tarkastella autottomien kotitalouksien osuutta
kaikista kotitalouksista.

Suomessa autottomuus on sitd yleisempas,
mitd tiheAmpi viestotiheys kaupunkiseudulla
on, ja viimeisen vuosikymmenen aikana autotto-
muus on lisddntynyt suurilla ja keskisuurilla seka
tiheilld ja melko tiheilld kaupunkiseuduilla. Sen
sijaan autottomien kotitalouksien osuus on va-
hentynyt kaupunkiseuduilla, joissa asuu vahem-
mén ihmisié ja harvemmassa.

Tiheddn rakennettu, ison vdestom&dran
Helsinki on luonnollisesti esimerkki kaupunki-
seudusta, jossa autottomuus on verraten yleista.
Mutta Suomessa on pienempidkin kaupunkiseu-
tuja, joilla autottomuus on suhteellisen yleista ja
joissa se on yleistynyt viime vuosikymmenella.
Yliopistokaupungit, kuten Joensuu, ovat esi-
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merkki tédllaisesta kehityksestd. Myds esimerkik-
si Seindjoella autottomien kotitalouksien osuus
on lisddntynyt samalla kun kaupunkiseudun
tiheys on viime vuosikymmenelld kasvanut. Esi-
merkkimme osoittavat, ettd erityyppisilld kau-
punkiseuduilla on mahdollista luoda puitteita
aktiiviselle liikkumiselle ja autottomuudelle,
jotka kietoutuvat vahvasti muihin alueellisiin
seikkoihin, kuten elinvoimaisuuteen, vetovoi-
maan ja palveluiden saavutettavuuteen.

Kivelyn ja pyordilyn lisddmisen potentiaalia
voidaan tarkastella my0s tunnistamalla, kuin-
ka suuri osa automatkoista voitaisiin korvata
pyordmatkoilla. Me tarkastelimme pyo0riilyn
lisddmisen potentiaalia jakamalla suomalaiset
henkildliikennetutkimukseen perustuen kah-
deksaan liikkujasegmenttiin, jotka ilmenta-
vit pdivittdisen liilkkumisen monipuolisuutta.
Kussakin segmentissd tarkastelimme kuinka
suuri osa nykyisin tehtévistd automatkoista olisi
potentiaalisesti pyoriiltivid. Potentiaalisesti pyo-
rédiltdva automatka tehdddn yksin, se on enintdédn
5 km pitké, ei sisdlld tavaroiden eikd ihmisten
kyyditystd, eikd se ole tybasiamatka.

Liikkujasegmentit:

1.  Autoriippuvaiset haja-asutusalueiden
asukkaat

2. Pienituloiset eldkeldiset ja tyottomét

3. Fyysisesti aktiiviset autoilijat

4. Julkisilla kulkevat tyossdkayvit ja
opiskelevat kaupunkilaiset

5.  Tyossakiyvit autoilua valttavat
autonomistajat

6.  Autoriippuvaiset kaupunkilaiset

7.  Aktiivisesti kulkevat tyossdkayvit ja
opiskelijat

8.  Autoilijat, joilla rajallinen mahdollisuus
kiyttdd autoa

Edelld mainituilla kriteereilld eniten potentiaali-
sesti pyOrdiltdvid automatkoja 10ytyy segmenteis-
t46,3ja 1.

Segmentteji voidaan hyodyntdd kasvihuone-
kaasupdidstéjen vdhennyspotentiaalin tunnista-
misessa ja edistdmistoimien kohdentamisessa.

Keinoja aktiivisten kulkutapojen
edistamiseen

STYLE-hankkeessa tunnistimme myos keskeisia
suunnitteluperiaatteita, joiden avulla aktiivisia
kulkutapoja voidaan edistai erilaisilla kaupunki-
seuduilla.

Kulkutapahierarkia on kaupunkiseutujen ja
kaupunkien suunnitteluperiaate, jonka mukaan
eri kulkutapoja arvotetaan suunnittelussa ja ra-
hoituksessa. Kulkutapahierarkiassa aktiiviset
kulkutavat ovat selked prioriteetti, jonka jalkeen
tulevat joukkoliikenne, juna, bussit, ratikat, ja
viimeiseni yksityisautoilu.

Toinen uudenlainen suunnitteluperiaate on
multimodaalisuus, jossa kannustetaan useiden
kestdvien kulkutapojen “sekakiyttoon” esim.
infra-ratkaisujen ja palvelukokonaisuuksien
avulla. Ideana on tarkastella liikkumista erilais-
ten toimintojen kokonaisuutena.

Pelkdt suunnitteluperiaatteet eividt luonnol-
lisestikaan yksin auta muuttamaan kaupunkeja
ja kaupunkiseutuja pyoridilyn ja kdvelyn edells-
kivijoiksi, vaan periaatteet on pantava myos kéy-
tdntoon. Tarvitaan selkeitd mutta visiondarisid ja
puhuttelevia linjauksia aktiivisten kulkutapojen
edistamiseksi. Naitd ovat esimerkiksi paikalliset
kivelyn ja pyoriilyn strategiat ja lyhyen aikavilin
toteutussuunnitelmat. Kévelyn ja pyorailyn edis-
tdmissuunnitelmia onkin tehty jo runsaasti eri-
kokoisissa kaupungeissa. Myos poikkihallinnol-
lista, sektorirajat ylittdvaa yhteistyotd edistetddn
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useissa Suomen kunnissa ja kaupungeissa. Muu-
tamiin kuntiin on esimerkiksi nimetty kestdvan
liikkumisen koordinaattori.

Edellisten  suunnittelukeinojen  lisdksi
kévelyn ja pyordilyn edistamisessa tdrkeitd ovat
erilaiset kokeiluhankkeet. Ne luovat mahdollisuu-
den kokeilla uusia liitkkumisen tapoja ja reitteja,
kokea muutosta ja sopeutua uuteen. Kokeilu-
hankkeiden toteutuksessa tirkeda on:

1.  Keskittyd valittuihin teemoihin pitkalld
aikavililld.

2. Vahvistaa toimijoiden yhteisty6ta
kokeilujen toteutuksessa.

3.  Toteuttaa kokeiluhanke vaiheittain ja
osoittaa kunkin vaiheen vaikutukset ja
vaikuttavuus paattajille.

Pelkat kokeilu eivit kuitenkaan vie pitkélle, vaan
kokeillut kiytannot taytyy vakiinnuttaa osaksi
toimintaa. Tatd edistavit systemaattiset tulosten
hyddyntdmisen prosessitjaniillevaratutresurssit,
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pitkdjanteisyys parhaiden kaytdntojen jakami-
sessa sekd hallinnonalojen vélinen yhteistyo.
Tutkimuksemme perusteella kehityksen
suunta on oikea, mutta hallinnonalojen vilisten
kéytantojen vakiinnuttamisessa on vield tehtavaa
jalisdresursseja tarvitaan, jotta aktiivisten kulku-
tapojen osuus nousisi nykyisestd 30 prosentista
35-38 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. %

Riikka Paloniemi

Suomen Ympadristokeskus SYKE
Anu Tuominen

Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy

Lihde: Paloniemi, R. - Tuominen, A. - Ahokas, I. - Heikin-
heimo, V. - Helminen, V. - Karjalainen, L. E. - Lindholm,

M. - Lyytimaki, J. - Sundqvist, H. - Tapio, P. & Tiitu, M. (2023)
Lisdd aktiivista lilkkumista arkeen: Suomi hy6tyy autoilun
vahentdmisestd. STYLE-politiikkasuositus 1/2023.

In English: More Active Mobility in Everyday Life: Finland
Benefits from Reducing Car Use

Matkaketjut, joissa pyordily yhdistyy joukkoliikenteeseen, tarjoavat sujuvia ja kestavid vaihtoehtoja arjen litkkumiseen.



Annankadun (paikalliskatu) ja Uudenmaankadun (padkatu) vilisessd risteyksessd katujen eri kdyttotarkoitukset

eivdt vdlity kayttdjalle.

Liikenteen
rauhoittaminen
parantaa
kaupunki-
vmpariston
viihtyisyytta

Teksti: Liisa Mustonen
Kuvat: Liisa Mustonen ja Google Street View

Paikalliskatujen kehittdminen kdyttotarkoituk-
sensa mukaisiksi on Suomessa vield lapsen-
kengissddan. Liikennesuunnittelija Liisa Musto-
nen tutki diplomityossddn, miten paikallis-
katujen liikenteen rauhoittaminen voitaisiin

toteuttaa ja miten litkenteen rauhoittamisen
toimenpiteisiin voitaisiin yhdistdd katuympd-
riston viihtyisyyden lisidminen. Liikenteen
rauhoittamisen keinoin ldpiajoliikenne
ohjataan pddkaduille, jolloin paikalliskadut
vapautuvat asukkaiden kdayttoon.

Tiiviissd kaupunkirakenteessa katutilalla on
kova kysyntd. Sitd kdyttdvit eri kulkumuodot,
kuten kavely, pyoriily, joukkoliikenne ja autoilu.
Niiden kulkumuotojen sisilld ja vililla on paljon
eroja niin kayttdytymisessd, nopeudessa kuin
tilantarpeessakin. Liikkumisen lisdksi katuja
kaytetdan oleskeluun, seurusteluun ja virkistady-
tymiseen, ja ne ovat keskeinen kaupunkieldmén
tapahtumapaikka.

Autoistumisen myo6td autoille annettiin tilaa
kaduilta, mikd muutti katujen ja kaupunkitilan
luonnetta. Autoliikenne toi hydtyjensd lisaksi
mukanaan lukuisia haitallisia vaikutuksia katu-
tilaan, kuten onnettomuuksia, turvattomuutta,
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Lépiajolitkenne ohjataan
pddkaduille, jotta paikallis-
kadut palvelevat paremmin
asukkaita.

melua, saasteita, vilkkaan liikenteen luoman
estevaikutuksen - seki sen ohittamattoman tosi-
asian, ettd autot vievat fyysistd tilaa. Autot hal-
litsevat katukuvaa myos visuaalisesti. Autoilun
negatiivisista vaikutuksista kérsivdt erityisesti
katutilassa kavelevit, pyoriilevit ja oleskelevat
sekd kadunvarrella asuvat.

Autot ovat tidrked osa Suomen litkennejirjes-
telméd, mink& vuoksi autoilulle on jérjestettava
sujuvia yhteyksid. Autoliikenteen verkkoa suun-
nitellaan luokittelemalla katuverkkoa toimin-
nallisuuden perusteella. Liikennettd siirtdvin

katuverkon eli paaverkon katujen ja teiden on
tarkoitus valittdd valtakunnallista, seudullista ja
kaupunginosien vilisti liikennettd mahdollisim-
man tehokkaasti.

Monissa kaupungeissa autoliikenteen p&a-
verkko on muodostettu ja tehty toimenpiteitd
autoliikenteen sujuvoittamiseksi. Helsingissa
padverkkoon kuuluvat moottoritiet, padkadut ja
alueelliset kokoojakadut. Maankaytt6d palvele-
vien katujen eli paikalliskatujen tarkoitus on pal-
vella kadunvarren asumista, tyopaikkoja ja palve-
luita kayttidvien ihmisten tarpeita, ja mahdollistaa
autoliikenteen paasy paaverkolta kohteeseen.

Nami autoliikenteen kannalta vihemmaén
tiarkedt kadut muodostavat paikalliskatuverkon,
johon Helsingin katuluokituksessa kuuluvat
paikalliset kokoojakadut ja tonttikadut. Muille
kulkumuodoille katuluokittelu ndkyy liikenne-
muotojen sekoittumisen ja vaylatyyppien muo-
dossa; paakaduilla kulkumuodot on yleensd

Kalevankatu on paikalliskatu Kampissa, Helsingissa, mutta litkenneympadristo ei viesti paikallisuudesta.
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erotettu turvallisuuden lisdamiseksi ja paikallis-
kaduilla erottelua on vihemman tai sitd ei ole
ollenkaan.

Toimenpiteitd paaverkon kehittdmiseksi teh-
daan saannollisesti, kun taas paikalliskatujen
kehittdminen niiden kayttotarkoituksen mukai-
seksi jd4 pddosin huomiotta, vaikka silld voitai-
siin vaikuttaa positiivisesti jalankulun ja pyo-
rdilyn suosioon sekd kadunvarren asukkaiden
hyvinvointiin.

Litkenteen rauhoittami-
nen parantaa kaupunki-
ympdristén viihtyisyyttd.

Niemekkeet
jasentavat
pysakointia

~ &
Kaduilla on
kasvillisuutta =%

Verkostolliset ja rakenteelliset
likenteen rauhoittamisen
keinot

Diplomity6ssdni tutkin, miten paikalliskatujen
liikenteen rauhoittaminen voitaisiin toteuttaa ja
miten lifkenteen rauhoittamisen toimenpiteisiin
voitaisiin yhdistda katuympéariston viihtyisyyden
lisddminen. Kaytin liikenteen rauhoittamisen
tutkimuskohteina alueita Rotterdamista ja K66-
penhaminasta, ja tutkimuksen kohdealueena
kaytin Helsingissd Kampin kaupunginosaa.
Liikenteen rauhoittaminen tarkoittaa auto-
lilkenteen méaran vahentdmistd sekd ajonopeuk-
sien laskemista. Rauhoittamisella tavoitellaan
lilkenteen aiheuttamien haittojen, kuten turvat-
tomuuden, estevaikutuksen, ilmansaasteiden ja
melusaasteen lievittdmista. Rauhoittamiskeinoilla
voidaan my06s vaikuttaa lilkenneympériston

Toyssyja on
sijoiteltu kaduille
tasaisesti

Tiilien ladonnan muutos
ja valkoinen merkinta
ajoradan reunassa
erottaa ajoradan ja
pysakoinnin visuaalisesti

Eri materiaalit
jalkakaytavalla ja
ajoradalla

Kuvassa on esitetty Rotterdamin paikalliskaduilla (Snellinckstraat) kdytettyjd litkenteen rauhoittamisen keinoja.

Rotterdamissa pdd- ja paikalliskatujen liikenneympdristojen valilld on selked ero. (Kuva: Google street view)
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viestiin  toivotusta liikennekayttdytymisest;
paikalliskadun visuaalisen ilmeen tulee kehottaa
autoilijaa ajamaan matalalla nopeudella ja varo-
vasti.

DiplomityGssd tarkastelemiani liikenteen
rauhoittamisen keinoja ovat verkostolliset ja ra-
kenteelliset toimenpiteet. Verkostollinen liiken-
teen rauhoittaminen tarkoittaa paikalliskatujen
autoliikenteen ajoyhteyksien —muokkaamista
niin, ettd paikalliskatuverkko ei muodosta hou-
kuttelevia lapiajoreittejd. Verkostollisia toimen-
piteitd ovat yksisuuntaistaminen, ajoyhteyden
katkaisu, kddntymiskiellot ja kadun kaytt6tarkoi-
tuksen muuttaminen.

Suomessa autoliikenteen maaria ja nopeutta
rajoittavia katutyyppeja rakennetussa ymparis-
tossd ovat kdvelykatu, pihakatu, 2-1-tie, pyora-
katu ja joukkoliikennekatu, joilla autoliikenne
on kielletty, rajoitettu tai ajorata jaetaan kulku-
muotojen kesken ja ajonopeus tulee sopeuttaa
hitaampien tienkayttijien mukaan.

Nailld toimenpiteilld voidaan suitsia paikal-
liskatuverkon ldpiajoa ja ohjata autoliikennettd
kiyttamaan padverkon katuja seki toisaalta muo-
dostaa laadukkaampia ja houkuttelevia yhteyksia
muille kulkumuodoille. Toimenpiteet suunnitel-
laan mahdollistaen lyhyet reitit maankéyton koh-
teista padkadulle.

Vertikaaliset, horisontaaliset ja
visuaaliset elementit

Rakenteelliset toimenpiteet vaikuttavat ajo-
mukavuuteen jalitkenneympariston visuaaliseen
viestiin. Toimenpiteet on jaettu vertikaalisiin,
horisontaalisiin ja visuaalisiin elementteihin.
Vertikaalisia elementtejd ovat tGyssyt, koro-
tukset seka ylijatketut jalkakaytéavat ja pyoratiet.
Horisontaalisia elementtejd ovat ajoradan kaven-

taminen, pysédkointiniemekkeet ja kavennukset.
Visuaaliset elementit ovat liikenteen rauhoitta-
miseen liittyvét ajoratamaalaukset, materiaali-
muutokset ja rakenteet, kuten puut, pylvdit ja
penkit. Rakenteellisia elementtejd sdanndllisesti
kéayttamalld ja yhdistdmalld niitd toisiinsa saa-
daan parhaiten rauhoitettua liikennettd ja vaiku-
tettua litkenneympaériston visuaaliseen viestiin.

Lijkenteen rauhoittaminen parantaa jalan-
kulun ja pyordilyn olosuhteita itsessddn, kun
autoilun haitat vdhenevit. Kadun ylittiminen
helpottuu ja pyoridily ajoradalla tuntuu turval-
lisemmalta. Lisdhyotyd saadaan kiinnittdmalla
huomioita jalankulkijoiden ja pyorailijoiden tar-
peisiin toimenpiteiden suunnittelussa.

Yksisuuntaistuksen yhteydessid voidaan ka-
ventaa ajorataa ja leventdd jalkakdytavad. Py-
sakointia tauottavilla niemekkeilld saadaan
tilaa puille, pyorapyséakoinnillejaistumapaikoille.
Vilkas pyoriliikenteen kdyttamd paikalliskatu
voidaan muuttaa pyorakaduksi.

Kaupungeissa kannattaa panostaa paikallis-
katuihin, silld ne ovat tdrked osa ihmisten arki-
ympdiristoa. Paikalliskatuja kehittdmalla voidaan
parantaa jalankulun ja pyoriilyn edellytyksid ja
lisitd asukkaiden hyvinvointia. %

Liisa Mustonen

Kirjoittaja on litkennesuunnittelija
kestdvdn litkkumisen tiimissd
Sweco Finland Oy:lld.

Diplomityon pysyvd osoite:
https://urn.fi/URN:NBN:fi:aalto-202312187384
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Katutila-
kokeiluista
kohti elin-
voimaisempaa
keskustaa

Teksti: Henna Hovi
Kuvat: Veikko Somerpuro

Helsingin keskustan katutilakokeilussa on
panostettu elinvoiman lisdamiseen korosta-
malla kdveltdvyytta ja viihtyisyyttd. Kokei-
luun ovat sisdltyneet muun muassa Esplana-
dien ja muiden keskeisten katujen muutokset,
joilla on pyritty houkuttelemaan ihmisid
litkkumaan enemman keskustassa.

Missd on kadonneeksi julistettu Helsingin kes-
kustan elinvoima? Kysymykseen on vaikea vas-
tata tyhjentavisti, silld paljon riippuu myos siité,
miten mairitellddn elinvoima ja milloin sitd on
kenenkin makuun tarpeeksi. Joillekin elinvoima
tarkoittaa ensisijaisesti sitd, ettd ihmiset kulut-
tavat tavaroita ja palveluita, toisille tirkedmpaa
ovat tapahtumat ja kulttuuripalvelut ja kolman-
nelle elinvoimainen kaupunki merkitsee sit4,
ettd ihmisid yksinkertaisesti liikkuu paljon kau-
pungilla. Useimmille elinvoima merkitsee jon-
kinlaista sekoitusta kaikkia niita tekijoita.
Helsingin kaupunki kaynnisti kesdkuussa
2023 kaupungin keskustassa kokeilun, jonka
avulla pyritdédn tarjoamaan ainakin jonkinlaisia
vastauksia siithen, miten kaupungin elinvoimaa
voidaan kehittdd nopein toimenpitein panosta-
malla katutilan kéiveltavyyteen ja viihtyisyyteen.

< Ihmisid nauttimassa penkeistd ja viheralueesta Helsin-

gin keskustan kaveltavyytta parantavassa kokeilussa.

KAVELYN EDISTAMINEN

Kokeilut voivat auttaa sil-
loin, kun suunnittelu on
juuttunut paikoilleen.

Pohjoisesplanadilla otettiin yksi autoliikenteelle
osoitettu kaista jalankulku- ja oleskelualueeksi.
Eteldesplanadilla pyOrdtie siirrettiin puistosta
pois ajoradan viereen. Erottajankadulla jalkakay-
tdvid levennettiin ottamalla tilaa pysakoinniltd ja
yhdeltd ajokaistalta. Kokeilussa toteutettiin myos
kesikadut Kasarmikadulle ja Designmuseon
edustalle sekd lisittiin  Lonnrotinkadulle
pyorékaista.

Kokeilu on vield kesken ja vaikutuksista ol-
laan viisaampia kokeilun jatkuttua pidempéin.
Kokeilusta on tehty muun muassa liikenteeseen,
elinvoimaan ja kaupunkieldmaén liittyvda seu-
rantaa. Lisdksi kaupunki on toteuttanut otannal-
la tehtdvin kyselyn, jossa tutkitaan helsinkildis-
ten ndkemyksid kokeilun onnistuneisuudesta.

Kokeilun vaikutukset ja
kavijamaarat

Kokeilun alettua alueen jalankulkijamaarat ovat
kasvaneet, mutta kokeilun osuutta tidstid on vie-
12 vaikea arvioida. Jalankulkijamé&arat kasvoivat
Pohjoisesplanadilla kevidéstd kesddn noin 30-60
prosenttia ja Designmuseon edustan kesika-
dulla 80-200 prosenttia. Esplanadia 1ahimmalla
jatkuvalla mittauspisteelld Aleksanterinkadulla
jalankulkijamadrdt kasvavat kevadstd kesddn
tyypillisesti 30-35 prosenttia. Kévelijam&ariin
vaikuttavat vuodenaikojen ja kokeilun ohella
my0s esimerkiksi turismin maara.
Autoliikenteen maérit ovat kokeilun alettua

pysyneet molemmilla Esplanadeilla hyvin
lahelld lahtotilannetta. Kokeilun my6ta autolii-
kennettd on siirtynyt méaaréllisesti eniten Kai-
vokadulle, jossa liikennemaiidrat ovat kasvaneet
kokeilua edeltédvadn tilanteeseen nihden noin
kolmanneksen, mutta ovat keskimadaraista Kai-
vokadun liikennem#édrd4d matalampia. Keskus-
tan katujen matalammat autoliikenteen maarat
johtuvat myo6s kiynnissd olevista katuremon-
teista, kuten Mannerheimintien ja Hakanimen
tyomaista. Kokeilun my6té autoliikennetti ei ole
juurikaan siirtynyt Kaartinkaupungin paikallis-
katuverkolle.

Autoliikenteen sujuvuus on tehdyn sujuvuus-
tarkastelun perusteella hieman heikentynyt
Esplanadeilla, mutta heijastevaikutukset ovat
olleet maltillisia ja paikallisia. Autoliikenteen
siirtymét muille kaduille eivit ole aiheuttaneet
liikenteen sujuvuudelle merkittdvad haittaa
kaduilla, joille liikennettd on siirtynyt.
Matka-ajat autolla keskustan ldpi kulkevilla
reiteilld ovat kokeilun my6td pidentyneet keski-
madrin noin 10 prosenttia. Ruuhka-aikoina
matka-aikojen pidentymat ovat tyypillisesti suu-
ruusluokaltaan 1-3 minuuttia, ja piivdaikana
0-1 minuuttia. Suurin osa autoilijoista myos
kokee autoilun hankaloituneen ja vastustaa
kokeilun mukaista pysyvad ratkaisua.

Tehtyjen selvitysten, kuten havainnointitut-
kimusten, kyselytutkimuksen seki paikan paalla
tehtyjen haastatteluiden perusteella kokeilu on
onnistunut tavoitteessaan parantaa kaveltivyyt-
td ja lisatd kaupunkieldmii. Thmiset pitavat ko-
keilualuetta viihtyisdnid. Paikan paélld tehdyissd
haastatteluissa (223 kpl) kokeilun viihtyisyyden
arvosanojen keskiarvo oli 4,1/5. Puhelinhaas-
tatteluin toteutetussa kyselyssd (1250 vastausta)
Pohjoisesplanadin viihtyisyyden arvosanojen
keskiarvo oli 3,5/5.

Havainnointien mukaan kaduilla vietetdan
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Esplanadien katutilakokeilun myota otettiin tilaa autoliikenteeltd jalankulkijoille ja oleskelulle. Kuvassa nakyy laajennettu

kahvilan terassi, joka on tuonut eloa alueelle ja tarjoaa mukautuvan tilan asiakkailleen.

paljon aikaa julkisilla kalusteilla ja terasseilla. Eri
vuorokaudenaikoina julkisten kalusteiden tayt-
toaste oli Pohjoisesplanadilla noin 70 prosenttia,
Eteldesplanadilla 45 prosenttia. Pohjoisesplana-
din terassien tdyttoaste oli 75 prosenttia ja Ete-
laesplanadilla 60 prosenttia. Pohjoisesplanadi on
selvasti vilkkaampi kuin Eteldesplanadi.

Kaupunkilaisten nakemykset

Kokeilun elinvoimavaikutukset eivat osoita elin-
voiman ainakaan heikentyneen, mutta eivit
myoskaan merkittdvasti parantuneen. Kokei-
lun elinvoimavaikutukset ovat osin ristiriitaisia.
Eri yritykset ovat toimialasta riippuen kokeneet

kokeilun vaikutukset eri tavoin. Positiivisimmin
kokeilun vaikutukset ovat kokeneet alueen yri-
tyksistd ravintolat ja kahvilat ja negatiivisemmin
tavaraa myyvat liikkeet sekd logistiikka-alan
toimijat. Suurimmalla osalla (37,8 %) alueen
yritysten myynnissi ei ole tapahtunut kokeilun
alettua muutoksia, 35,1 prosentilla yrityksistd
myynti oli laskenut viime vuoteen verrattuna ja
24 prosenttia oli kasvattanut myyntidén. Tulokset
myynneistd perustuvat kyselyyn, johon vastasi 37
alueen kivijalkayritystd. Elinvoimaselvityksessi
ei ole huomioitu esimerkiksi inflaation, korona-
pandemiasta palautumisen tai turismin méaéran
vaikutusta myynneissi tapahtuneeseen kehityk-
seen.

Otannalla tehdyn kyselyn perusteella kokeilu
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Katutilan jaossa on
huomioitava kulkumuotojen
tilatehokkuus.

jakaa mielipiteet puolesta ja vastaan. Kyselyyn
vastasi yhteensd 1250 helsinkilaistd, jotka olivat
kdyneet Esplanadilla kokeilun alkamisen jil-
keen. Kyselyn ja paikan paélld tehtyjen haastatte-
lujen perusteella seka kokeilulla ettd sen pohjalta
mahdollisesti tehtdvalld pysyvalld ratkaisulla on
helsinkildisten niukan enemmiston kannatus.
Kyselyn mukaan kannatus pysyville ratkaisuille
on 51 prosenttia helsinkildisten autonomistus-
aste huomioiden. Paikan p#4lld haastatteluista
80 prosenttia toivoi lisdd tdméin kaltaisia kokei-
luita ja 62 prosenttia toivoi, ettd pysyva ratkaisu

suunnitellaan kokeilun mukaisesti.

Otannalla tehdyn kyselyn mukaan selvisti
yleisin liikkumistapa Esplanadeilla kokeilun
aikana on ollut kévely (93 %). Vajaa kolmannes
(31 %) on liikkunut autolla ja hieman alle neljan-
nes (23 %) pyoralld. Liséksi taksilla on liitkkunut
9 prosenttia ja sahkopotkulaudalla 5 prosenttia.
Enemmist6 vastaajista on saapunut keskustaan
julkisella liikenteelld (61 %) kdydessdéan viimeksi
Esplanadeilla. Seka kavellen ettd autolla on saa-
punut 14 prosenttia vastaajista. Pyorélld on saa-
punut vajaa kymmenes (9 %).

Kivellen Esplanadeilla kokeilun aikana liik-
kuneet kokivat liikkumisen erittdin sujuvaksi
(4,07). Myo6s pyoralld liikkuneista enemmisto
koki liikkumisen sujuvaksi (3,57). Sen sijaan
autolla liikkuneet ovat kokeneet liikkumisen
hankalaksi (2,20).

Tulisiko Esplanadeille mielestinne tehda pysyvia kavelyympariston
parannustoimenpiteitd, vaikka se tarkoittaisi autoiluun varattujen

kaistojen vahentymista?
n=kaikki vastaajat

mkylla Dej Oen osaa sanoa

Kaikki, n=1250 44 [5]
SUKUPUOLI

Mies, n=587 50 [4]

Nainen, =657 39 [6]
IKARYHMA

18-29 wotta, n=138

30-44 wuotta, n=395 4 [5]

45-64 wotta, n=479 48 [4]

65+ wuotta, n=238 57 [ 8]
ALUE

Kantakaupunki, n=459 - 42 [6]

Esikaupungit, n=791 45 [4]
TALOUDESSAAUTO KAYTOSSA

Kylla, n=642 58 [3]

Ei, n=606 32 [6]

0 10 20 30 50 60 70 80 90 100 %

-Helaingfors

Enemmisto helsinkildisistd kannattaa Esplanadin pysyvid kavely-ympdriston parannuksia, vaikka ne vahentdisivdt autoiluun

varattuja kaistoja. Tukijoiden osuus on korkein 18-29-vuotiaiden ja naisten keskuudessa.
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Esplanadin kokeilu ja
elinvoimakeskustelu

Katutilanjaon vaikutukset alueen elinvoimaan on
yksi eniten erimielisyyksid herittdneistd aiheis-
ta kaupunkisuunnittelussa, mikd ndkyy myds
otannalla tehdyn kyselyn tuloksissa. Etenkin yli
45-vuotiaissa ikdryhmissd ja auton omistavissa
kotitalouksissa vastustus on laajempaa, kun taas
nuoremmat ikdryhmét ja autottomat kotitalou-
det kannattavat huomattavasti enemmaén kokei-
lua (kuva 1).

On myds huomioitava, ettd autolla liikkuvien
negatiiviisin késityksiin kokeilusta ovat vaikutta-
neet kdynnissi olevat katuty6t ja niiden tuottama

mielikuva keskustan saavutettavuudesta. Keskus-
tan koettu saavutettavuus ei aina vastaa mitattuja
muutoksia matka-ajoissa, ja minuutin pidempi
matka-aika on yhdelle suuri ja toiselle pieni. Jos
ihminen kokee jonkun paikan hankalasti saavu-
tettavaksi, on hénelld taipumus vélttaa sielld kay-
mistd. On hyvi tiedostaa, ettd ndmi mielikuvat
saavutettavuudesta ja mediassa kéyty keskustelu
vaikuttavat myos ihmisten halukkuuteen asioida
keskustassa ja siten alueen elinvoimaan.
Kokeilut voivat auttaa silloin, kun suunnittelu
on juuttunut paikoilleen, eikéd yhteisymmarrys-
td asian ympdrille ole pystytty muodostamaan.
Kokeilemalla saadaan myds helpommin ja hal-
vemmin tietoa kuin tekemilld suoraan pysyvd

Kokeilun myota katualueella on tarjottu enemmadn tilaa ihmisille nauttia ulkoilmasta.
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Ostovoiman virtaus Helsingin keskustaan kulkumuodon mukaan

Paivittaistavara 61%
Kauppakeskukset ja
tavaratalot 1%
Katutason
i u 62%
erikoistavarakaupat
Kahvilat ja ravintolat 70%
Kulttuuripalvelut 67%
Muut palvelut 60%

Joukkoliikenne Kavely

&-

24% ! 11%
14% ' 12%
20% H 14%
18% u 8%
10% H 18%
21% = 10%

B Polkupyora Auto

Joukkoliikenne on merkittavin kulkumuoto Helsingin keskustan palveluiden kdyttoon, erityisesti kauppakeskuksissa ja tavara-

taloissa, joihin 71 % asiakkaista saapuu julkisilla.

ratkaisu. Kokeilemalla voidaan rakentaa luot-
tamusta, kun ratkaisuja ei toteuteta pysyvasti
ylhailtd alaspdin, vaan eri osapuolten kanssa
yhdessi keskustellen ja oppien. Esplanadin ko-
keilun myo6ta tétd keskustelua varmasti jatketaan
ja kaupunkilaistenkin on helpompi keskustella
ratkaisusta, jonka he ovat voineet itse kokea kuin
abstraktisti ratkaisusta, jota ei ole toteutettu.
Tehdyn seurannan perusteella ei voida tehda
liian suoraviivaisia johtopdatoksid vaikutuksista
elinvoimaan, johon vaikuttavat monet muutkin
tekijat, kuten kustannustason nousu, etityon va-
kiintuminen ja matkailijamé&arien kehitys. Koro-
napandemiasta palautuminen on edelleen vuon-
na 2023 ollut kdynnissa. Lisdksi aiempi tutkimus
muissa kaupungeissa osoittaa, ettd tavallisesti

kdvely-ympariston parannukset nikyvit paikal-
listen yritysten myynneissd noin vuoden aika-
janteelld toimenpiteen alkamisesta. Esplanadin
kokeilun elinvoimavaikutuksista saadaan parem-
pi késitys kokeilun jatkuessa pidempaan.

Keskustelu jatkuu — kokeilun
vaikutukset ja tulevaisuuden
suunnitelmat

Eri toimialoja edustavat yritykset suhtautuivat
kokeiluun toisistaan eroavilla tavoilla. Havain-
toa tukee aihepiiristd aiemmin tehty tutkimus.
Kavely-ympariston parantamisen on todettu hyo-
dyttdvan osaa yrityksistd (mm. Mosajee 2009).
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Kévely-ympdristén
parantaminen hyédyttad
osaa yrityksistd — toisille
siitdé koituu negatiivisia
vaikutuksia.

Joihinkin yrityksiin kohdistuu negatiivisia vai-
kutuksia, jolloin alueen yrityskannassa tapahtuu
pitkalld aikavélilld muutosta toimialajakaumassa
(Transport for London, 2002). Tavallisesti kave-
ly-ymparistdn parannuksia kannattavat enem-
min ravintolat ja kahvilat, kun taas vastustusta
esiintyy enemmén tavaraa myyvien liikkeiden
keskuudessa. Yoshimura ym. (2022) ovat havain-
neet myos, ettd ravintoloihin ja kahviloihin seka
elamyksid tuottaviin yrityksiin kohdistuu suu-
rempi positiivinen vaikutus kuin muihin toimi-
aloihin.

Autoilijoiden tuoma ostovoima on huoles-
tuttanut keskustassa toimivia yrittdjid 1dpi vuo-
sikymmenten. My6s Aleksanterinkadun kavely-
katukokeilua 1970-71 vastustettiin autoilijoiden
ostovoiman katoamiseen vedoten. Onko sitten
kertaakaan kaynyt niin, ettd kun aiemmin au-
toilulle osoitettua katutilaa on jaettu kévelylle
ja katutilan viihtyisyyden parannuksille, olisi-
vat ihmisvirrat kaikonneet muualle ja yrityk-
set laittaneet lapun luukulle? Tiedossa olevien
tutkimusten mukaan ei. Suomessa Santasalo ja
Heusala (2002) ovat havainneet, ettd kavelyka-
duilla neliGvuokrat ja -myynti ovat mediaani-
vuokraa ja -myyntid 15 prosenttia ja 23 prosenttia
korkeammat kuin ldhikaduilla. Lisdd tutkimuk-
sia 10ytyy Helsingin kivelyn edistdmisohjelmaa
varten tehdysté tutkimuskirjallisuuskatsauksesta
(Norppa, 2020). Myoskddn Helsingin keskustan
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asiointiselvityksen (2019) mukaan autoilun rooli
keskustaan kohdistuvan ostovoiman osalta ei ole
kovin merkittdva, vaikka ottaisi huomioon myos
sen, ettd autolla saavuttaessa ostetaan kerralla
enemman (kuva 2).

Thmisid on tirkedd saada keskustaan mah-
dollisimman paljon. My0s autoilulla on tissa
roolinsa. Voi kuitenkin kysyd, mikd on lopulta
autoilun osuus tistd ihmisten keskustaan kuljet-
tamisesta, ja onko autoille osoitettua tilaa varaa
jakaa esimerkiksi kévelylle. On myos oleellista
pohtia minkélainen henkildautoilu parantaa
Helsingin keskustan elinvoimaa kaikista eniten.
Onko oleellisempaa, ettd keskustan ldpi paa-
see ajamaan mahdollisimman sujuvasti, vai se,
miten autolla voi saapua keskustaan? Lopulta
myos autolla keskustaan saapuva taittaa loppu-
matkansa kivellen ja viipyy keskustassa ilman
autoaan samalla, kun auto odottaa parkissa.

Esplanadeilla  tehtyjen  haastattelututki-
musten mukaan kivellen, pyoralld tai joukko-
liikenteelld saapui 88 prosenttia vastaajista,
autolla vain 8 prosenttia. Naistd samoista satun-
naisesti valikoiduista haastatelluista 62 prosenttia
aikoi asioida alueen yrityksissd. Ndiden tulosten
perusteella vaikuttaa siltd, ettd joukkoliikenteel-
14, pyordlld ja kdvellen saapuvat muodostavat
selvin enemmiston alueella asioivista. My0s
laajemman vastaajajoukon tavoittaneen kyselyn
tulosten mukaan alueelle saavutaan selvasti eni-
ten joukkoliikenteelld. Joukkoliikenteen, kdvelyn
ja pyoréliikenteen yhteenlaskettu osuus oli 84
prosenttia vastaajista, kun autolla saapuneiden
osuus oli 14 prosenttia vastaajien viime Esplana-
dilla vierailukerran kulkutapaa kysyttdessi.

Kaikilla kulkumuodoilla on rooli keskustan
elinvoiman kannalta, mutta katutilan jaossa
on huomioitava kulkumuotojen viema tila suh-
teessa sithen, kuinka monta ihmistd voidaan
keskustaan kuljettaa. Elinvoiman kasvattami-
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sessa tarkedd on selvittdd, miten tdtd keskustaan
saapuvien ihmisten médrdd on mahdollista kas-
vattaa eri kulkumuotojen olosuhteita kehitti-
malld. Tila on keskustassa rajallista ja kallista.
Katutilan tulee my0s kannustaa viipymain, ei
kulkemaan ainoastaan ohi. Viipyessién ja asioi-
dessaan keskustassa lopulta jokainen on kavelija.
Keskusta kaikista paikoista Helsingissd on ennen
kaikkea perilld olon paikka. %

Henna Hovi
Kirjoittaja on litkenneinsindori ja tyoskentelee
kaupunkisuunnittelijana Helsingin kaupungilla.
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Kokeilu on tehnyt katualueesta aiempaa houkuttelevamman kavelylle ja oleskelulle.
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