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Tyossa tarkasteltiin kuntien ja seutujen kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmia seuraavista nakokulmista:

1) Kuinkayleista on investointien ja maararahojen linjaaminen edistamisohjelmissa.

2) Minka tasoisia kirjauksia edistamisohjelmissa on olosuhteiden investoinneista ja kunnossapidon
maararahoista?

3) Mika on kuntien investointien taso suhteessa asukasmaaraan ja kuinka hyvin se suhteutuu ECF:n
suositukseen. Samalla tarkastellaan, mika on edistamisohjelmien maarittelema kavelyn ja pyorailyn
kasvumaaratavoite ja onko investointitaso riittava suhteessa tavoitteeseen

21.8.2025 Marianne Turunen
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Aineisto: Aineistonkeruu

* Pyritty loytamaan kaikkien Manner-Suomen kuntien pyorailyn edistamisohjelmat.
Mukaan on otettu kaikki kavelya, pyorailya ja kestavaa liikkumista edistavat ohjelmat,
suunnitelmat ja strategiat.

* Aineisto saatu:

Pyorailykuntien verkoston rekistereista,
Traficomin kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisohjelmien valtionavustuksen saajalistauksista,
Lisahakuina Googlen kautta.

* Aineisto tiivistettyna:

21.8.2025

Tarkasteluun saatiin mukaan 116 edistamisohjelmaa, jotka kohdistuvat yhteensa 169 eri
kuntaan (58 % Manner-Suomen kunnista).

Edistamisohjelmista 92 on kuntakohtaisia ja 24 seudullisia.
Edistamisohjelmat on kaynnistetty vuosien 2012-2025 valilla.
Yleisin tavoitevuosi ohjelmissa on 2030.

Edistamisohjelmista 109 oli tavoitevuotensa perusteella edelleen voimassa vuonna 2025.
Seitseman ohjelmaa olivat joko paattyneet tai niille oli tekeilla uusi versio. Namakin ohjelmat
ovat mukana tarkasteluissa.

Marianne Turunen



Aineisto: Aineiston kuvaus

Kavelyn ja pyorailyn
edistdmisohjelmista noin
viidesosa on seudullisia ja

. . Ohjelmia
Ohjelman laajuus (tkm) m

Suurin osa
edistdmisohjelmista on
kaynnistynyt vuosina 2021-
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Kaynnisty-| Kunta- |Seudulliset ..
. . . Yhteensa
minen kohtaiset | ohjelmat
1 1 2

2012

loput kuntakohtaisia. Kuntakohtainen 92 84 2022. Ohjelmien laatiminen 2013 2 0 2
Ohjelmissa on mukana 169 . sai vauhtia vuonna 2021, kun 2014 0 1 1
o . Seudullinen 24 122 . L .
erillistéa kuntaa. Yhteensé 37 - Traficom mydnsi ensimmaiset 2015 1 1 2
kunnalla on seka LEE 5 Ui kavelyn ja pyoraliikenteen 2016 3 1 4
kuntakohtainen etta Kunta- Seudulliset edistamisohjelmien 2017 4 0 4
seudullinen ohjelma. Osalla kohtaiset ohjelmat valtionavustukset. Seudulliset 2018 6 0 6
kunnista on myos useampia Ramboll 38 . edistdmisohjelmat alkoivat 2019 5 1 6
kuntakohtaisia tai seudullisia o yleistya vasta tuolloin ja 2020 10 0 10
. . S L Sitowise 12 6 . . L
ohjelmia eri painopistein. WSP Finland 5 : pienetkin kunnat paasivat 2021 18 4 22
S Z 5 ohjelmien piiriin. 2022 20 7 27
Pyorailyn edistamisohjelmat Swe:o ] 2023 7 6 13
on laadittu yleensa konsultin tra !ca 3 Vuonna 2025 Traficomin 2024 4 2 6
avustuksella. Rambollon DeSF'? 3 ! valtionavustusta sai 13 uutta 2025 11 0 11
ollut toteuttamassa ohjelmia M_ov'l' 3 0 edistdmisohjelmaa, jotka Yhteensa 92 24 116
selvasti eniten. Eiole 12 0 kaynnistyvat vuonna 2026 (ei
Muut/useita 9 6

Edistdmisohjelmat ovat

Kuntia,

mukana aineistossa).

Kuntia, joissa on

Osuus Manner-

Kuntia, joissa on kunta-
kohtainen ohjelma, lkm

yleisempia kaupungeissa.
Kaikissa yli 50 000 asukkaan

seudullinen ohjelma,
lkm

Kunnan koko joissa

i 0
ohielma. tkm Suomen kunnista, %

kaupungeissa on

distamisohiel Alle 5000 asukasta 37 % 8
edistamisohjelma.

. J 5000-9 999 asukasta 39 57 % 14 32
Seudullisten
edistamisohjelmien ansiosta 10 000-49 999 asukasta 62 83 % 43 39
myés pienissa kunnissa on 50 000150 000 asukasta 15 100 % 13 6
edistamisohjelmia. Yli 150 000 asukasta 6 100 % 6 5

Yhteensa 169 58 % 84 122

21.8.2025

Marianne Turunen



Aineisto: Pyorailyn edistamisohjelmat 4=
kunnittain ja maakunnittain

m Kuntien lukumaara m Kuntien osuus maakunnan kunnista
Uusimaa - 19 Uusimaa [N 73%
Pohjois-Savo N 16 Pohjois-Savo NN 84%
Varsinais-Suomi [N 15 Varsinais-Suomi I 56%
Pirkanmaa IS 15 Pirkanmaa NN 65%
Pohjois-Karjala Iam 12 Pohjois-Karjala [N 92%
Pohjois-Pohjanmaa I 11 Pohjois-Pohjanmaa I 37%

Kanta-Hame N 11 Kanta-Hame INT00%
Etela-Savo I 11 Eteld-Savo IINENT00%
Satakunta [N ° Satakunta [N 56%

Lappi N © Lappi I 43%

Paijat-Hame N 8 Paijat-Hame NN 80%
Pohjanmaa [N 8 Pohjanmaa NN 57%

Keski-Suomi [N 6 Keski-Suomi I 27%

Etela-Karjala I 6 Eteld-Karjala [N 67%

Eteld-Pohjanmaa M 5 Etela-Pohjanmaa I 28%
Kymenlaakso I 4 Kymenlaakso N 67%
Kainuu [l 2 Kainuu I 25%
Keski-Pohjanmaa W 1 Keski-Pohjanmaa M 13%
0 5 10 15 20 0% 20% 40% 60% 80% 100%

*2025 aluejaon mukaan edistdmisohjelmia on 168
kunnassa, silld Pertunmaa yhdistyi Mantyharjuun.

21.8.2025 Marianne Turunen
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Pyorailyn edistamisohjelmia
toteuttaneet kunnat

ei edistamisohjelmaa*
alle 5000 asukasta

5000-9999 asukasta
10 000-49 999 asukasta
L3

@ 50000-150 000 asukasta
B i 150000 asukasta

SER g  §

it 24

*harmaalla kunnat, joilta ei loytynyt edistdmisohjelmaa
aineistonkeruun yhteydessa.
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Aineisto: Pyorailyn edistamisohjelmat tilastollisen kuntaryhmityksen

mukaan

Pyorailyn edistamisohjelmia tehneiden kuntien
lukumaara tilastollisen kuntaryhmityksen

mukaan
100
80 71
4
60 11 54 Yhteens3
43 Molemmat
40 24
11 Kunnan oma
56 .
20 17 17 Seudullinen
15 13
0
Maaseutumaiset Taajaan asutut Kaupunkimaiset
kunnat kunnat kunnat

*2025 aluejaon mukaan edistamisohjelmia on 168 kunnassa, silla
Pertunmaa yhdistyi Mantyharjuun.

21.8.2025 Marianne Turunen

Maaseutumaisissa kunnissa pyorailyn
edistamisohjelmat ovat usein seudullisia
ohjelmia. Kunnat ovat tehneet omia ohjelmia sita
yleisemmin, mita suurempi osuus kunnan
vaestosta asuu taajamissa.

Manner-Suomen kaupunkimaisista kunnista 95 %,
taajaan asutuista kunnista 66 % ja
maaseutumaisista kunnista 41 % oli pyorailyn
edistamisohjelma.

Erityisesti kaupunkimaisilla kunnilla oli usein seka
oma etta seudullinen ohjelma.



Pyorailyn edistamisohjelmien nimet

Edistdmisohjelmien nimissa

vaihtelivat seuraavat:

- suunnitelma vs. ohjelma
- kehittdminen vs.
edistaminen

- pyoraily vs. pyoraliikenne
- kavely vs. jalankulku

Yleisin nimi on kdvelyn ja
pyorailyn
edistamisohjelma.

Edistdmisohjelmista 83 %
kohdentuu nimen
perusteella kavelyyn ja/tai
pyorailyyn ja 17 %
kestavaan tai fiksuun
liikkkumiseen tai muuhun.

21.8.2025

Ohjelmien nimet luokiteltuina

PYORAILY

Pyorailyn edistdamisohjelma

Pyoraliikenteen edistamisohjelma

Pyorailyn kehittamisohjelma

Pyoraliikenteen kehittamissuunnitelma
Pyoraliikenteen kehittamisohjelma
Pyoraliikenteen edistamissuunnitelma

Pyorailyn kehittamissuunnitelma

Pyoratieverkon kehittdmissuunnitelma
Pyorailyohjelma

Pyoraliikenteen paaverkon tarkistaminen
Talvipyorailyn edistaminen

KAVELY JA PYORAILY

Kavelyn ja pyorailyn edistdmisohjelma

Kavelyn ja pyoraliikenteen edistdmisohjelma
Kavelyn ja pyorailyn kehittamisohjelma

Kavelyn ja pyorailyn edistdmissuunnitelma
Kavelyn ja pyorailyn strategia

Jalankulun ja pyorailyn edistdmisohjelma
Jalankulun ja pyoréaliikenteen edistamisohjelma
Pyoraliikenteen ja jalankulun kehittdmissuunnitelma
Kavelyn ja pyoraliikenteen kehittamissuunnitelma
Kavelyn ja pyorailyn kehittamissuunnitelma
Jalankulun ja pyoraliikenteen kehittamisohjelma
Jalankulun ja pyoraliikenteen kehittdmissuunnitelma
Pyorailyn ja jalankulun verkko

Pyorailyn ja kavelyn kehittdmissuunnitelma
Jalankulun ja pyoraliikenteen tarkennettu
kehittdmissuunnitelma

Jalankulun ja pyorailyn turvallisuussuunnitelma

Lukumaara

Ohjelmien nimet luokiteltuina

FIKSU JA VIISAS LIIKKUMINEN

Viisaan liikkumisen suunnitelma

Fiksun liikkumisen suunnitelma

Viisaan ja turvallisen liikkkumisen suunnitelma

KESTAVA LIIKKUMINEN

Kestavan liikkumisen ohjelma

Kestavan liikkumisen edistamisohjelma

Kestavan liikkkumisen strategia

Kestavan lilkkkumisen suunnitelma

Kestavan liikkkumisen toimenpideohjelma

Kestavan liikkumisen ja joukkoliikenteen kehittdmissuunnitelma
Kestavan kaupunkiliikkumisen suunnitelma

Kavelyn, pyorailyn ja kestavien matkaketjujen edistamisohjelma
KAVELY

Kavelyn edistamisohjelma

Kavelyn edistamisstrategia

Kavelyn ja kaupunkielaman ohjelma

MUUT

Kaupunkiliikkumisen ohjelma

Kevyen lilkenteen vaylien kehittamisohjelma maantieverkolla
Turvallisen ja kestavan liikkumisen suunnitelma
Liikennejarjestelmasuunnitelma
Liikenneturvallisuussuunnitelma

Kavelyn, pyorailyn ja pyoramatkailun edistamisohjelma

Yhteensa 116 ohjelmaa
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Lukumaara
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Menetelmat

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmat (n=116) kaytiin
lapi yksi kerrallaan. Tyon toteuttamisesta vastasi yksi
tutkija.

Investointi- ja maararahatason maarittelyssa
kaytettiin asiasanahakua sanakatkaisuilla: inves*,
rah*, talou*, budj* ja resur*, joiden avulla pyrittiin
loytamaan investointitasoon, rahoitukseen,
talousarvioihin ja kayttotalouteen, budjettiin ja
budjetointiin seka resursseihin ja resursointiin liittyvat
kirjaukset. Jos asiasanahaulla ei tullut osumia,
ohjelma selattiin vield varmuuden vuoksi lapi. Osa
ohjelmista oli esimerkiksi kuvatiedostoina, jolloin
asiasanahaku ei toiminut.

Excel-tiedostoon merkittiin jokaisen ohjelman
kohdalle loytyiko teksteista mainintaa
investointitasosta (kylld=1, ei=0). Loydetyt maininnat
investointitasosta kirjattiin ylos niiden sisaltoon
soveltuvien luokkien alle, jotka kuvasivat, mihin
edistamistyon prosessivaiheeseen maininnat
sijoittuivat. Luokat olivat: tavoitteet, toimenpiteet,
seuranta, yleiset huomiot/maininnat ja muut.

21.8.2025
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Prosessivaihe-luokittelun jalkeen maininnat kaytiin
uudelleen lapi ja luokittelua jatkettiin
yksityiskohtaisempiin teemoihin ja merkityksiin.
Excel-tiedostosta vertailtiin investointitason
maininneita ja mainitsematta jattaneita ohjelmia
niiden kaynnistamisvuoden, laajuuden,
toteuttajakunnan koon, konsulttiyhtion ja
maantieteellisen sijainnin mukaan.

Asiasanahaussa mukaanottokriteerina pidettiin sita,
etta investointi- tai kayttotalousmaininta sisaltaa
ajatuksen olemassa olevasta, suositellusta tai
tavoitellusta tasosta. Asiasanahaussa ei huomioitu
esimerkiksi sellaisia mainintoja, jotka kasittelivat
yksittaisia investointikohteita, tavoitteita tai linjauksia
investointiavustusten hakemiseksi tai
henkiloresursseja. Mukaan otettiin kuitenkin sellaiset
maininnat, joissa investointitaso on mainittu, mutta
siihen ei ole sanallisesti sitouduttu. Naiden osuus kay
ilmi tulososiosta.

Marianne Turunen
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1) Kuinka yleista on investointien ja maararahojen linjaaminen edistamisohjelmissa.

Téamaén sivun tuloksissa puhutaan
investointi- ja maéararahatason
mainitsemisesta kavelyn ja pyéréilyn
edistdmisohjelmissa. Mainitseminen
tarkoittaa sita, etta kdvelyn ja pyoréilyn
investointien tai maararahojen taso on
tavalla tai toisella huomioitu ohjelman
teksteissa. Seuraavilla sivuilla
selvennetéaéan sita, minké tasoisia
kirjaukset ovat.

Kéavelyn ja pyorailyn investointi- tai
maararahataso mainitaan 89

edistamisohjelmassa (77 % ohjelmista).

Investointien ja kayttotalouden tason
huomiointi kavelyn ja pyorailyn
edistamisohjelmissa on tullut
yleisemmaksi samalla, kun
edistamisohjelmat ovat yleistyneet:

Ennen vuotta 2020 edistamisohjelmia
kaynnistyi 27, joista 67 % sisaltaa
maininnan investointitasosta. Vuodesta
2020 eteenpain edistamisohjelmia
kaynnistyi 89, joista 81 % sisaltaa
maininnan investointitasosta.

21.8.2025

Investointitason maininta on yleisempaa
kuntakohtaisissa ohjelmissa kuin
seudullisissa ohjelmissa. Maininta
investointitasosta puuttuu 17/92
kuntakohtaisesta ohjelmasta (18 %) ja 10/24
seudullisesta ohjelmasta (42 %).

Kunnan vaestomaara ei ollut selvassa
yhteydessa investointitason mainitsemiseen
kuntakohtaisissa edistamisohjelmissa
(taulukko 1).

Taulukko 1. Investointitason mainitseminen
kuntakohtaisissa kdvelyn ja pyoréilyn
edistédmisohjelmissa kunnan koon mukaan.

Osuus ohjelmista,
joissa maininta
investointitasosta,

Sen kunnan asukasluku, johon
kuntakohtainen edistamisohjelma

kohdistuu %

Alle 10 000 asukasta (22 ohjelmaa) 73 %
10 000 - 49 999 asukasta (45 ohjelmaa) 82 %
50 000 - 150 000 asukasta (16 ohjelmaa) 94 %
Yli 150 000 asukasta (9 ohjelmaa) 78 %

Marianne Turunen

Myoskaan maakuntien valilla ei ollut
merkittavia eroavaisuuksia siina, onko
niiden alueiden ohjelmissa mainittu
investointitaso.

Kaytetty konsulttiyhtio ei maarittanyt
investointitason kirjaamista tai kirjaamatta
jattamista. Yleisimpien kaytettyjen
konsulttien valilla oli kuitenkin pienia
eroavaisuuksia (taulukko 2).

Taulukko 2. Investointitason mainitseminen kavelyn ja
pyéréilyn edistamisohjelmissa yleisimmin kéaytettyjen
konsulttitoimistojen toteuttamissa ohjelmissa.

Ei mainintaa Ei mainintaa
investointi- investointi-
Toteutetut tasosta, tasosta,%

Yleisimmat ohjelmat ohjelmien toteutetuista
konsulttiyhtiot yhteensa lkm  ohjelmista
Ramboll 45 7 16 %
Sitowise 18 7 39 %
WSP Finland 10 1 10 %
Muut 43 12 28 %
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2) Minka tasoisia kirjauksia edistamisohjelmissa on olosuhteiden investoinneista ja kunnossapidon maararahoista?

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmissa
viitattiin investointi- ja maararahatason
yhteydessa lahes poikkeuksetta
kansainvalisiin suosituksiin.

Ohjelmissa mainittiin joko YK:n suositus,
jonka mukaan 20 % liikennesektorin
budjetista tulisi kohdistaa kavelyyn ja
pyorailyyn, tai European Cyclists’
Federationin (ECF) suositus, jonka
mukaan kunnissa tulisi investoida
pyoraliikenteeseen 15-25 euroa asukasta
kohden vuodessa, mikali tavoitteena on
lisata kulkutapaosuutta. Mikali tavoitteena
on nykyisen kulkutapaosuuden
sailyttaminen, riittda suosituksen mukaan
10 euron investointi asukasta kohden
vuodessa.

Kunnat pyrkivat yleisimmin investointi- ja
maararahatasoon, jonka tavoitteena on
lisata kulkutapaosuutta (taulukko 3 ja 4).

21.8.2025

Taulukko 3. Investointitasoja (€/asukas/vuosi) kdvelyn ja pydréailyn

"Tyossa ehdotetaankin Seindjoelle vakilukuun
sidottua budjettia pyorailyn edistamiseksi. Muiden
kaupunkien vertailutiedon pohjalta Seinéjoelle
esitetaan 18 euron vuosittaista budjettia asukasta
kohden. Tama resurssi kohdennetaan edellisella
sivulla esitetyn pyorailyn tavoiteverkon
rakentamiseen ja laadun parantamiseen liittyviin
investointeihin.”

edistamisohjelmissa.
. Investointitaso Minka tasoinen
Ohjelma |l
(€/asukas/vuosi) kirjaus
Kavelyn ja pyordilyn edistamissuunnitelma, Asikkala 16 € Nykytila
Pyoraliikenteen kehittdmisohjelma 2020-2025, Helsinki 11-30€ Nykytila
Parkanon pyoéraliikenteen edistdmisohjelma 16 € Nykytila
Seindjoen keskustan kestavan liilkkkumisen toimenpideohjelma 18 € Ehdotus
Kavelyn ja pyoraliikenteen edistdmisohjelma, Uusikaupunki 15-25€ Suositus/tavoite?
Rayn?.an.seugun kavelyn, pyorailyn ja kestavien matkaketjujen 15-25 € Suositus/tavoite?
edistamisohjelma
Kurikan kévelyn ja pyorailyn edistémisohjelma 15-25 € Suositus/tavoite?
Forssan kavelyn ja pyoréilyn edistdmisohjelma 10€ Tavoite
Hartolan ja Sysman kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma 5-10€ Tavoite
Jarvenpaan pyoraliikenteen kehittamissuunnitelma 25€ Tavoite
. . . - e 2.5 € (nykytila), 15— .
Kaarinan kavelyn ja pyorailyn edistémisohjelma 20€ (fcai//o)i/tte) ) Tavoite
Kangasalan kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma 2021 25€ Tavoite
Mustasaaren kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisohjelma 215€ Tavoite
Orimattilan kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma 9€ Tavoite
Oulun kestavan kaupunkiliikkumisen suunnitelma SUMP 1?€(2020)’ ta?° el Tavoite
pienene (tavoite)
Paimion jalankulun ja pyorailyn edistdmisohjelma 2021-2026 g €+ rTjuuta Tavoite
maararahaa
Raision kévelyn ja pyoraliikenteen edistdmisohjelma e (nyky‘ula), 208 Tavoite
(tavoite)
Hy}/a'.'.' e!amgn maaseutukaupunki. Kavelyn ja pyorailyn 20€ Tavoite
edistamisohjelma
Tampereen Kavelyn ja kaupunkielaman ohjelma 25-30€ Tavoite
Turun pyorailyn kehittdmisohjelma 2029 18€ Tavoite
Vantaan kaupungin pyoraliikenteen kehittdamissuunnitelma 15-25€ Tavoite
Limingan kavelyn ja pyoraliikenteen edistdmisohjelma 15-25€ Tavoite
Janakkalan kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisohjelma 2030 15-25€ Tavoite
Lopen kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisohjelma 2030 15-25€ Tavoite
Naantalin kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisohjelma 2030 15-25€ Tavoite
Vihdin kéavelyn ja pyoraliikenteen edistdamisohjelma 15-25€ Tavoite
Kestavan liikkumisen Kotka 2€(nvkytila), 25€ 7 i

(tavoite)

”Euroopan pyorailijoiden liiton (ECF) mukaan
kaupunkien, jotka tavoittelevat pyoraliikenteen
kasvattamista, tulisi investoida vuosittain
pyoraliikenteeseen 15-25 euroa/asukas. Talla
voidaan saavuttaa 10-25 prosentin kulkumuoto-
osuus. Kulkumuoto-osuutta kasvattava rahoitus
pyorailyn edistdmiseen tarkoittaisi kunnissa
yhteensa vuodessa (...)”

”Varataan vuosittain 25-30 euroa per asukas
pyoraliikenteen ja kdvelyn kehittdmiseen (vuoden
2021 asukasmaaralla noin 6,1-7,4
ME€). Summa ei sisalla uusien alueiden yhteydessa
rakennettavaa kavelyn ja pyoraliikenteen
tavanomaista infrarakentamista.”

Varataan kunnan vuotuisesta budjetista
riittavat resurssit kavelyn ja pyoraliikenteen
kehittdmiseen. YK:n antama suositus on 20

% liikenneinvestointien budjetista, ECF:n

suositus 15-25 e/asukas/vuosi.
Naantalissa suositus tarkoittaa n. 280 000-

370 000 e/vuosi osoittamista kavelyn ja

pyoraliikenteen kehittdmiseen.
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2) Minka tasoisia kirjauksia edistamisohjelmissa on olosuhteiden investoinneista ja kunnossapidon maararahoista?

ECF:n suositus mainitaan 28
edistamisohjelmassa ja YK:n suositus 43
ohjelmassa. Yhteensa suositukset on
mainittu 50 edistdmisohjelmassa, silla
useissa ohjelmissa mainittiin molemmat
suositukset.

YK:n suositus saattaa olla yleisemmin
viitattu, silla se kasittaa seka kavelyn etta
pyorailyn, kuten monet ohjelmat. ECF:n
suositus koskee vain pyoraliikennetta.

Vain yksittaiset ohjelmat maarittelivat
suosituksia pienempia tai suurempia
tavoitteita kunnan investointi- ja
maararahatasolle. Ainakin yhdessa
ohjelmassa suurempi investointi- ja
maararahatavoite selittyi silla, etta tavoite

maariteltiin kaikille kestaville kulkumuodoille.

Muutamissa ohjelmissa suositeltuun tasoon
aiotaan edeta portaittain ja muutamissa
tavoite on johdettu muilla tavoin kuin
suosituksista.

21.8.2025

Taulukko 4. Investointitasoja (% liikkennesektorin budjetista) kdvelyn ja

pyéréilyn edistdmisohjelmissa.
Kunta

Kavelyn ja pyorailyn edistdmissuunnitelma, Asikkala

Pyoraliikenteen kehittdmisohjelma 2020-2025, Helsinki

Investointitaso (%
liikennebudjetista)
18 %, (nykytila) 20 %
(tavoite?)

14% (toteutunut), 20 %
(tavoite, arvioitava)

Minka tasoinen
kirjaus
Nykytila/tavoite?

Nykytila/tavoite

”YK ohjeistaa investoimaan 20 % liikkennesektorin
budjetista kavelyyn ja pyorailyyn. Asikkalassa tama
tarkoittaisi vuositasolla noin 145 000 € investointia

(vuosien 2013-2021 keskiarvo)
Asikkalassa kavelyn ja pyoraliikenteen osuus
liikkennebudjetista on nykyisin noin 18 %.”

Rauman seudun kavelyn, pyorailyn ja kestavien

0 i ite?
matkaketjujen edistdmisohjelma A e/ el
eHc)i/i\;ei;;liz?hé;zlmzaseutukaupunkl. Kavelyn ja pyorailyn 20% Suositus/tavoite?
2|<0azrl1<olan jalankulun ja pyoraliikenteen edistdmisohjelma . Suositus/tavoite?
Kurikan kavelyn ja pyorailyn edistdmisohjelma 20 % Suositus/tavoite?
Limingan kavelyn ja pyoréliikenteen edistamisohjelma 20 % Tavoite
Parkanon pyoraliikenteen edistamisohjelma 20 % Tavoite
Tyrrja\{AanAJalankuAlun ja pyoraliikenteen tarkennettu 20% Tavoite
kehittdmissuunnitelma
Ylltc')rn"|or?Jalanku'lun ja pyoraliikenteen 20% Tavoite
kehittdmissuunnitelma
Ifévelyn ]a' pyoraliikenteen edistamisohjelma 2025-2035, 20% Tavoite
Aadnekoski
Jamsan kavelyn ja pyoréliikenteen edistamisohjelma 20 % Tavoite
ggg?zgggnan kavelyn ja py6railyn edistdmisohjelma >10% Tavoite
Pietarsaaren seudun kavelyn, pyorailyn ja kestavan 30 % (kestava Tavoite
liikkumisen edistémisohjelma liikkuminen)

. 5 .
Vaasan kaupungin pyorailyn kehittdmissuunnitelma 2021 ;gsog] 117 %%, SouEENERe] Tavoite
Lopen kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisohjelma 2030 20 % Tavoite
Naantalin kdvelyn ja pyoraliikenteen edistdmisohjelma .
2030 20 % Tavoite
Vihdin kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisohjelma 20 % Tavoite

Marianne Turunen

”YK ohjeistaa investoimaan 20 %
liikennesektorin budjetista kavelyyn ja
pyorailyyn.
Toimenpide: Kavelyyn ja pyorailyyn
kohdennetaan rahoitusta vuosittain
kayttotaloussuunnitelmaan seka
investointiohjelmaan.”

”Kehittamistoimenpiteet:
Talousarvioon sisallytetdan oma
rahoitusosuus pyoraliikenteen ja jalankulun
edistamiselle (infrastruktuurin
parantaminen). Tavoitetasona on 20 %
lilkkennevaylille kohdistetusta
maararahasta, jota myos YK suosittelee.”

”Kunnan lilkenneinvestoinneissa ja
yllapidossa vahintaan 20 % on sijoitettava
pyoraliikenteeseen ja jalankulkuun YK:n
suosituksen mukaisesti.
Tavoite:

Kavelyn ja pyorailyn investointien
osuus vuonna 2022 n. 11 % ja vuodesta
2023 20 % kuntatekniikan kaikista
investoinneista.”
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Tulokset

2) Minka tasoisia kirjauksia edistamisohjelmissa on olosuhteiden investoinneista ja kunnossapidon maararahoista?

Vaikka suositukset on kirjattu ohjelmiin, osassa ne mainitaan ikdan kuin viitearvoina tai taustatietoina ja tavoitteet on muotoiltu
varovaisemmin. Suositus esiintyy talloin irrallisena eika siihen liity konkreettista, toteutettavaa toimenpidetta. Toimenpidetta ei joko mainita
tai mainitaan toimenpiteena investointitason maarittaminen tai kasvattaminen ilman sitoutumista suosituksiin. Myds ohjelmien
seurantaosioissa investointi- ja maararahatason seuraaminen mainitaan usein ilman maarallista tavoitemittaria.

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmat nayttavat saaneen eri kunnissa erilaista poliittista painoarvoa. Vaikka suuressa osassa ohjelmista
todetaan, etta ne on hyvaksytty kunnan lautakunnassa, hallituksessa tai valtuustossa, ohjelmien painoarvossa ja sitovuudessa vaikuttaa
olevan vaihtelua. Tama nakyy erityisesti investointi- ja maararahatason kirjauksissa, joiden muotoilut ovat vaihtelevia:

Joissain ohjelmissa esitetaan teoriaa tai yleista pohdintaa siita, millainen olisi "hyva investointi- ja maararahataso". Toisissa ohjelmissa
viitataan linjauksia tekeviin tahoihin tai suunnitelmiin esimerkiksi sanamuodolla ”investointitaso olisi hyva linjata”. Lopuissa investointi- ja
maararahatavoite on kirjattu suoraan osaksi ohjelmaa, kuten muodossa: "tavoitteena on taata xxx investointi- ja maararahataso kavely- ja
pyoraliikenteelle”. Selkeasti sitovia kirjauksia sisaltyy kuitenkin edistamisohjelmiin harvemmin kuin laveampia yleistason muotoiluja.

Useimmissa ohjelmissa ei tarkenneta, millaiset investoinnit tai maararaharivit lasketaan mukaan tavoitetasoon. Yleisimmin mainitaan
olosuhteisiin liittyvat investoinnit, kuten vaylien ja infrastruktuurin rakentaminen, laadun parantaminen ja kunnostus. Kunnossapitoon
liittyvat maararahatavoitteet on erikseen mainittu vain harvoissa ohjelmissa; yleisempana muotoiluna esiintyy esimerkiksi ”kunnossapidon
maararahat taytyy turvata”. Muutamissa ohjelmissa on linjattu, ettei investointitavoitteeseen lasketa uusien alueiden yhteydessa
rakennettavaa kavelyn ja pyoraliikenteen tavanomaista infrarakentamista.

Viestintaan, markkinointiin ja edistamistydhon kohdistuvia investointeja on kasitelty pienessa osassa ohjelmista osana
investointitavoitteita. Yksittaisissa tapauksissa naille on maaritelty oma budjetti. Esimerkiksi Uudenkaupungin kavelyn ja pyoraliikenteen
edistdmisohjelmassa on osoitettu pyorailyn brandaykseen ja nakyvyyden lisdamiseen 5000 euron vuotuinen viestinta- ja
markkinointibudjetti. Joissain ohjelmissa investointeja tai maararahoja kohdennetaan myos uusiin kokeiluihin.

Investointi- ja maararahatason linjaukset on yleensa kirjattu ohjelmien rahoitus- ja resurssiosioihin. Naissa osioissa investointitason
maarittdmisen rinnalla tai sen sijaan oli hyvin yleisena tavoitteena erilaisten investointiavustusten hakemisen varmistaminen.
Investointiavustusten hakeminen onkin osa riittdvien investointien turvaamista. Lisdksi samassa osiossa linjataan osassa ohjelmia, etta
pyorailyn edistamistydhdn osoitetaan henkiloresursseja. Resurssin suuruus oli méaaritelty henkilotyovuosina.

21.8.2025 Marianne Turunen
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Tu l_o kS et kulkutapaosuuksien kasvutavoitteista. by jE !

Investointitaso
(€/asukas/vuosi Investointitason Kulkutapaosuus Kulkutapaosuus

Ohjel [ o) 1ss N P )
jelma ja/tai % liikenne- kasvutavoite lahtotilanne kasvutavoite

3) Mika on kuntien investointien taso suhteessa
asukasmaéirain ja kuinka hyvin se suhteutuu EEICHEN S
ECF:n suositukseen. Samalla tarkastellaan, R
mika on edistamisohjelmien maarittelema ,
kavelyn ja pyérailyn kasvumaéératavoite ja onko -
investointitaso riittdva suhteessa tavoitteeseen. (nykytila)
Pyoraliikenteen kehittdmisohjelma 2020-2025, Helsinki

Kavely 12 %, pyoraily 7 Kavely 16 %, pyoraily 9

Kévelyn ja pyorailyn edistdmissuunnitelma, Asikkala % (arvio 2021) %

S
18 %, (nykytila) 20 9 2 70Yksikkoa

Pyéraily (2010-2019) 9-

+ 6 %-yksikk6a 2025: 13 %, 2035: 20 %

. . e . - . . . 9 0
Taulukossa 5 on esimerkkeja edistamisohjelmissa e A
maaritellyista investointi- ja maararahatasoista arvioitava)

; P e - T : Kavely 15 %, pyoraily 13 2030: Kévely 20-23 %,
suhteessa kulkutapaosuuksien kasvutavoitteisiin. Jamsan kévelyn ja pyoréliikenteen edistamisohjelma 20 % (tavoite) - e ety
. . . . e e Rauman seudun kavelyn, pyorailyn ja kestavien matkaketjujen 15-25 & 20 % Kavely 8 %, pyoraily 12 .
Ohjelmissa ei usein ollut méaéaritelty nykyista kavely edistamisohjelma (tavoite) i % (arvio 2016) S
ja pyoraliikenteen investointitasoa, koska sit4 ei Karkolan jalankulun ja pydralikenteen edistamisohjelma 2021 (2t0 %: 1)3%‘3/" - 552’260“45)1 %, pyéraily 7 (';é"ely 25 %, pyoraily 15
. .o . . o avoite (] (]

Olll‘It seurattu erlkseen lllkennesektorln bUdJetISta' Forssan kéavelyn ja pyorailyn edistdmisohjelma 10 €/as/v (tavoite) - eitiedossa Vuosittainen kasvu

Edistamisohjelmissa olikin melko usein linjattu 2.5€/as/v (nykytila),
tulevaksi toimenpiteeksi kavely ja pyoraliikenteen

Kaarinan sisdiset

. 4200 .
Kaarinan kavelyn ja pyorailyn edistédmisohjelma 2030:15 €/as/v, +12,5-17,5€/as/v  matkat: Kavely ja ATSEE D, AT 2T

investointien ja maararahojen erittely omakseen 2035: 20 €/as/v pyoraily: 419 (2021) 0~ 93%
. . ope vo ool oo . . (tavoite)
talOUSﬁerossa Ja tlllnpaat0k8|ssa' . . PR P . . Kavely 13 %, pyoraily 7 2030: +15 %, 2040: +30
Mustasaaren kavelyn ja pyoraliikenteen edistdmisohjelma 215 €/as/v (tavoite) - % (arvio 2016) %
Lahtotilannetiedon puuttumisen vuoksi vain o Kestéva liikenne: 19.% 2035 Kestava liikenne
X . A . e e e Orimattilan kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma =29 ¢€/aslv - 2024 25 %
harvoissa tapauksissa oli mahdollista maéarittaa, (2022) b
. .. R e . 12 €/as/v (2020), Kavely 21 %. pyéraily 17 2030: Kavely >23 9,
miten SUUI’ekSI Investointi- Ja maararahatason Oulun kestévan kaupunkiliikkumisen suunnitelma SUMP taso ei pienene 0 €/as/v %. k yt" :4‘;)/0/ 2(;/16 pyoraily >20 %, kestavat
i i (tavoite) 0 LRI ol ) >50 %
asvutavoite oli asetettu.

Kavely 20 %, pyoraily 6 . -
4 €/asiv %, joukkoliikenne 4 % = 28‘2/5 (sl
30 % (2021) ?

16 €/as/v (nykytila),

Raision kavelyn ja pyoréliikenteen edistamisohjelma 20€/as/v (tavoite)

Kavelyn ja pyoraliikenteen kulkutapaosuuksien

kasvutavoitteet olivat usein linjassa Tamperesn Kivelyn ia katuounkielamén ohielma 25-30 €/as/v i Kévely 31 %, pyoréily 10 2030: Kavely 33 %,

L : . : s P ynjakaup ) (tavoite) % (2016) pybrily 15 %.
valtakunnallisessa kavelyn ja pyorailyn —————
edistamisohjelmassa (2018) linjatun Turun pyérailyn kehittamisohjelma 2029 18 €/as/v (tavoite) - %Elzoie) 0, PYOraly 19°, 5 o6 vuosi
kasvutavoitteen kanssa — lisdysta 30 % vuoteen o o ) A0k TSGR, o

. Vantaan kaupungin pyéraliikenteen kehittdmissuunnitelma 2030: 25 €/as/v - 2018: Pyoraily 7 % 2026: 15 %, 2030: 20 %
2030 mennessa. (tavoite)
Naantalin kavelyn ja pyoraliikenteen edistdmisohjelma 2030 =R Gt - el 2 O, pyRiElly © eitiedossa

(tavoite) % (2016)
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Kavelyn ja pyorailyn
edistamisohjelmien tarkastelu
osoittaa, ettad investointi- ja
maararahatason huomioiminen
ohjelmissa on yleistynyt viime
vuosina. Valtaosassa ohjelmista
investointitaso mainitaan jollakin
tavalla. Kehityssuunta on selvasti
myonteinen: vuoden 2020 jalkeen
kaynnistyneissa ohjelmissa
investointitason maininta on
huomattavasti yleisempaa kuin
aiemmin toteutetuissa. Tama viittaa
siihen, etta taloudellisten resurssien
keskeinen rooli tunnistetaan entista
yleisemmin kavelyn ja pyorailyn
edistamistyossa.

21.8.2025

Sitovuuden ja konkretian puute

Huolimatta siita, etta investointeja koskeva
maininta sisaltyy useimpiin ohjelmiin,
kirjaukset jaavat monin paikoin yleiselle
tasolle. Usein viitataan kansainvalisiin
suosituksiin, kuten ECF:n tai YK:n, mutta
niiden rooli on ohjelmissa saattaa olla vain
viitteellinen tai taustatietoon rinnastuva.

Konkreettisia toimenpiteita suositusten
toteuttamiseksi on maaritelty yha melko
harvoin, eika sitoutuminen esitettyihin
investointitasoihin vaikuta aina selvalta.
Tama voi heikentaa ohjelmien vaikuttavuutta
ja vaikeuttaa tavoitteiden toteutumisen
seurantaa. Erityisesti maarallisten
mittareiden puuttuminen ohjelmien
seurantaosioista hankaloittaa edistymisen
arviointia.

Marianne Turunen

Likes

by jamk

Kuntien erot ja ohjelmien painoarvo

Ohjelmien valilla vaikuttaa olevan eroja
niiden painoarvossa. Vaikka ohjelmat on
usein hyvaksytty kunnallisissa
paatoksentekoelimissa, kirjauksissa nakyy
muotoilueroja, jotka viittaavat vaihtelevaan
poliittiseen mandaattiin. Tama vaikuttaa
siihen, millaisella vakavuudella ohjelmia
toteutetaan ja kuinka vahvasti ne ohjaavat
resursointia.

Seudullisissa ohjelmissa investointitason
maininta on selvasti harvinaisempaa kuin
kuntakohtaisissa ohjelmissa. Tama voi
kertoa haasteista yhteisen taloudellisen
ohjauksen ja priorisoinnin sopimisesta
useamman kunnan valilld. Laajemmat
ohjelmat voivat jaada myds tyomaarallisista
syista vajaammiksi yksityiskohtien osalta.
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Tavoitetasot ja resurssienriittavyys

Ohjelmissa esitetyt investointi- ja maararahatavoitteet suhteutuvat useimmiten
ECF:n tai YK:n suosituksiin. Useat ohjelmat asettavat tavoitteensa talle tasolle,
mutta koska lahtOtasoa ei useinkaan ole selvitetty, on mahdotonta arvioida
kasvun suuruutta tai tavoitetason realistisuutta esimerkiksi suhteutettuna
kunnan taloudellisiin nakymiin. Tama lahtétiedon puute on merkittava heikkous
ohjelmien suunnittelun ja seurannan kannalta.

Ohjelmissa eritellaan harvemmin tarkasti, mita kulueria investointeihin tai
maararahoihin lasketaan mukaan. Useimmiten viitataan
olosuhdeinvestointeihin, kuten vaylien rakentamiseen ja kunnostamiseen. Sen
sijaan kunnossapito, viestinta, markkinointi ja kokeilutoiminta mainitaan vain
harvoin tai erillisen budjetin yhteydessa. Kavely- ja pyoraliikenteen investointi- ja
maararahatason korvamerkitseminen vaatii kunnissa tarkemman maarittelyn
siita, mita siihen lasketaan mukaan.

Kasvutavoitteet ja investointien riittavyys

Useat ohjelmat ovat linjassa valtakunnallisen kavelyn ja pyorailyn
edistdmisohjelman (2018) kanssa, jossa tavoitteeksi on linjattu on lisata kavelyn
ja pyorailyn kulkutapaosuutta 30 % vuoteen 2030 mennessa. Tallaisen kasvun
saavuttaminen edellyttaa kuitenkin systemaattista ja riittavasti resursoitua
toteutusta. Nykyiselldan investointitasot ja niiden konkretisointi ohjelmissa
vaikuttavat osin riittmattomilta suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.

21.8.2025 Marianne Turunen

Likes

by jamk

Yhteenveto

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmissa on
edistytty investointien ja maararahojen
huomioinnissa, mutta edelleen tarvitaan
selkedmpia, sitovampia ja seurattavissa olevia
kirjauksia. Ohjelmien vaikuttavuuden
parantamiseksi on tarkeaa:

* maaritelld selkeasti investointi- ja
maararahatavoitteet ja suhteuttaa
etenemisaskeleet lahtotasoon,

* sisallyttaa maaralliset mittarit ohjelmien
seurantaan,

* konkretisoida toimenpiteet, joilla suositeltuihin
tasoihin aiotaan paasta,

* laajentaa korvamerkitseminen myos
kunnossapidon maararahoihin,

* Maaéritella tarkemmin, mita investointeja
lasketaan mukaan maariteltyyn investointitasoon.

Ilman naita elementteja on vaarana, etta
edistamisohjelmat jadvat enemman tahtotilan
kuvauksiksi kuin vaikuttaviksi ohjausvalineiksi
kestavien kulkumuotojen edistdmisessa.



